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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ
від "___" ___________ 2022 р. №____

Київ

Про схвалення Концепції Державної

цільової екологічної програми моніторингу довкілля

1. Схвалити Концепцію Державної цільової екологічної програми моніторингу довкілля (додається).
Визначити Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів державним замовником Програми.
2. Міністерству захисту довкілля та природних ресурсів, Міністерству внутрішніх справ, Міністерству розвитку громад та територій, Міністерству охорони здоров'я, Міністерству аграрної політики та продовольства подати в шестимісячний строк Кабінетові Міністрів України проєкт Державної цільової екологічної програми моніторингу довкілля.

Прем'єр-міністр України





         Д. ШМИГАЛЬ

СХВАЛЕНО

розпорядженням Кабінету Міністрів України

від "___  _______" 2022 р. № ___
КОНЦЕПЦІЯ

Державної цільової екологічної програми моніторингу довкілля
Визначення проблеми, на розв'язання
якої спрямована програма
Екологічна ситуація в Україні залишається вкрай складною, навантаження на навколишнє природне середовище зростає. Забруднення і виснаження природних ресурсів продовжує загрожувати здоров'ю населення, екологічній безпеці та економічній стабільності держави.

Недостатньо уваги приділяється охороні земельних ресурсів, нераціональне використання земель призводить до знищення природних ландшафтів, обміління та зникнення малих річок. Скорочуються площі зелених насаджень у населених пунктах, не здійснюються заходи щодо забезпечення науково обґрунтованого відтворення і невиснажливого використання тваринного світу, нераціонально використовуються водні ресурси, триває їх забруднення та виснаження. Стан атмосферного повітря в більшості міст за окремими показниками не відповідає встановленим нормативам. Залишається нерозв'язаною проблема збирання, оброблення, знешкодження та видалення відходів.

Така екологічна ситуація зумовлена рядом факторів, у тому числі неналежним функціонуванням державної системи моніторингу навколишнього природного середовища (далі – Система моніторингу), створеної відповідно до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища». 

Відповідно до Рішень Ради національної безпеки і оброни України «Про Стратегією національної безпеки України», уведеного в дію Указом Президента України від 26 травня 2015 р. № 287 та «Про виклики і загрози національній безпеці України в екологічній сфері та першочергові заходи щодо їх нейтралізації», уведеного в дію Указом Президента України 
від 26 березня 2021 р. № 111, неналежний стан Системи моніторингу віднесений до основних загроз екологічній та національній безпеці України.
Положенням про державну систему моніторингу довкілля, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 1998 р. № 391 визначено основні завдання Системи моніторингу, суб’єктів які здійснюють моніторинг навколишнього природного середовища та рівні функціонування Системи моніторингу. 
Важливу роль в забезпеченні діяльності Системи моніторингу відіграють органи стандартизації, метрології та сертифікації. Окрім зазначених вище органів державної влади, установ і організацій у проведенні заходів з моніторингу навколишнього природного середовища беруть участь науково-освітні установи академічного та відомчого підпорядкування.
Координацію діяльності суб'єктів моніторингу навколишнього природного середовища здійснює Міндовкілля. 
Забезпечення функціонування Системи моніторингу є достатньо складним завданням, яке потребує вирішення правових, інституційних, технічних та кадрових питань.
До основних недоліків Системи моніторингу відносяться:
невідповідність даних і інформації отримуваних в рамках Системи моніторингу інформаційним потребам державного управління у сфері охорони навколишнього природного  середовища;
невідповідність нормативно-технічного та нормативно-правового й організаційного забезпечення Системи моніторингу сучасним вимогам;

відсутність цілісності єдиних мереж спостережень, а для деяких підсистем Системи моніторингу їх повна відсутність;
застаріле технічне і методичне забезпечення спостережень, відбору та аналізу проб;

відсутність єдиних вимог до обробки даних і формування сумісних між собою інформаційних технологій зі зберігання, обробки та обміну даними і інформацією.
Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв'язання програмним методом
Протягом 2008 - 2012 рр. фінансово-організаційне забезпечення функціонування Системи моніторингу здійснювалося в рамках Державної цільової екологічної програми проведення моніторингу навколишнього природного середовища, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 05 грудня 2007 р. № 1376 (Офіційний вісник України, 2007 р., 
№ 93, ст. 3403), однак наступний семирічний період (2013 - 2020 рр.) характеризувався відсутністю нормативно-правового врегулювання питань у частині фінансування функціонування та подальшого розвитку Системи моніторингу. Це призвело до занепаду та скорочення програм моніторингу навколишнього природного середовища. 
Відповідно до вимог Угоди про асоціацію, між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України від 16 вересня 2014 року № 1678-VII, Україні необхідно забезпечити належний моніторинг навколишнього природного середовища у повній відповідності до вимог:

Директиви 2000/60/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 23 жовтня 2000 р. про встановлення рамок діяльності Співтовариства у сфері водної політики із змінами та доповненнями, внесеними Рішенням 2455/2001/ЄС і Директивою 2009/31/ЄС;

Директиви 2008/56/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 17 червня 2008 р. про встановлення рамок діяльності Співтовариства у сфері екологічної політики щодо морського середовища (Рамкова Директива морської стратегії);

Директиви 2008/50/ЄС Європейського Парламенту і Ради Європейського Парламенту та Ради від 21 травня 2008 р. про якість атмосферного повітря та чистіше повітря для Європи;

Директива Ради 92/43/ЄЕС від 21 травня 1992 року про охорону природних середовищ існування та дикої флори і фауни;

Директиви 2009/147/ЄС Європейського Парламенту і Ради 
від 30 листопада 2009 р. про захист диких птахів;
Директиви 2008/98/ЄС Європейського Парламенту та Ради 
від 19 листопада 2008 р. про відходи та скасування окремих Директив;
Директиви 2010/75/ЄС Європейського Парламенту і Ради 
від 24 листопада 2010 р. про промислові викиди (комплексне запобігання і контроль забруднень) (переглянута).
При виконанні зазначених вище та інших міжнародних зобов'язань (обумовлених участю України в регіональних та глобальних конвенціях ООН) щодо ведення моніторингу навколишнього природного середовища, виникає низка проблем, які унеможливлюють належне виконання зазначених функцій. До основних проблем слід віднести обмежене, а в більшості випадків, відсутнє фінансове забезпечення Системи моніторингу яке обумовлене недосконалою системою державного управління у сфері охорони навколишнього природного  середовища.
Іншою згубною проблемою для Системи моніторингу є суспільне нерозуміння реального природоохоронного та економічного ефекту (користі) її функціонування. Адже Система моніторингу спрямована на примноження як природо-ресурсного потенціалу України, так і забезпечення екологічної та цивільної безпеки, санітарно-епідеміологічного благополуччя населення. 
Окрему увагу заслуговують наслідки надзвичайних ситуацій природного характеру, що все частіше трапляються на території України, лише у 2020 році збитки від зазначених явищ сягнули за різними оцінками 18 млрд. грн., 
Належна економічна оцінка усіх негативних факторів і ризиків, знання про які ґрунтуються на даних про навколишнє природне середовище безсумнівно продемонструє потужний природоохоронний і соціально - економічний ефект від діяльності Системи моніторингу.
Вирішення згаданих проблем можливе лише системним програмним методом, саме в процесі підготовки та затвердження Державної цільової екологічної програми моніторингу довкілля мають бути здійснені оцінка суспільно-економічної користі моніторингу навколишнього природного середовища та визначені головні заходи щодо спрямування даних Системи моніторингу на задоволення інформаційних потреб державного управління у сфері охорони навколишнього природного  середовища.

Мета програми
Державна цільова екологічна програма моніторингу довкілля розробляється з метою підвищення ефективності функціонування державної Системи моніторингу, підтримання екологічної рівноваги на території України, забезпечення конституційного права людини на безпечне довкілля.

Визначення оптимального варіанта розв'язання проблеми на основі порівняльного аналізу можливих варіантів
Можливі два варіанти розв’язання проблеми:
I. виділити додаткове фінансування для підсилення існуючої Системи моніторингу без втручання в її функціональну структуру та системне інформаційне наповнення. 
За експертними оцінками очікуване щорічне збільшення фінансування Системи моніторингу може сягати 100 млн. грн. (до 70 млн. грн. з загального фонду державного бюджету).

Переваги:

1. стабілізація та можливий незначний розвиток мереж Системи моніторингу;

2. з'являться додаткові можливості закупівлі нового сучасного обладнання та забезпечення його належним сервісним обслуговуванням;

3. додаткове фінансування дозволить вирішити питання поліпшення транспортного, матеріально-технічного та, в меншій мірі, кадрового забезпечення існуючих підрозділів суб’єктів моніторингу;
4. можуть бути вирішені питання поліпшення технічних засобів обробки та управління даними і інформацією.

Проте даний варіант не дозволить вирішити на належному рівні питання задоволення інформаційних потреб державної системи природоохоронного управління. Це призведе до того, що додаткове фінансування спрямовуватиметься лише на підтримку існуючих підрозділів органів державної влади, установ і організацій, що задіяні в здійсненні моніторингу навколишнього природного середовища.
II. Здійснити структурну перебудову Системи моніторингу, дані якої спрямувати виключно на задоволення інформаційних потреб державного управління у сфері охорони навколишнього природного  середовища та фінансово підсилити елементи, що визначені як необхідні для прийняття управлінських рішень.

Загальні фінансові потреби за цим варіантом не перевищуватимуть тих, що зазначені для першого варіанту.

Переваги: 
1. на основі аналізу інформаційних потреб державного управління у сфері охорони навколишнього природного  середовища мають бути сформовані головні стратегічні вимоги до Системи моніторингу та її окремих підсистем, реалізація яких має бути націленою виключно на цілі прийняття управлінських рішень. 
2. відсутність потреб державного управління у сфері охорони навколишнього природного  середовища в тих чи інших даних чи екологічній інформації автоматично впливатиме на скорочення спостережень за відповідними параметрами впритул до їх вилучення з програм моніторингу за причин фінансової, організаційної та технічної недоцільності. 
3. фінансові, технічні та кардові ресурси мають бути перерозподілені на напрямки, які більш актуальні для прийняття управлінських рішень.

4. інформаційні потреби державного управління у сфері охорони навколишнього природного  середовища мають стати об'єктом постійного періодичного перегляду з відповідним подальшим внесенням змін в нормативно-правові акти та програми моніторингу.
5. поетапне створення в Україні ринку лабораторно-аналітичних послуг дозволить вирішити питання їх окупності та конкурентоспроможності, включаючи й їх вихід на міжнародний ринок. Самоокупність та конкурентоспроможність стануть головними критеріями при визначенні рівня зарплат їх персоналу та керівництва.
Вказані вище заходи можливо реалізувати лише в рамках цілісного системного підходу до реформування й вдосконалення державного управління, який має бути виражений у формі Державної цільової екологічної програми моніторингу довкілля, до виконання якої мають бути залучені усі суб'єкти Системи моніторингу.
Другий варіант є найбільш оптимальним за його відповідності цілям розвитку держави, що зазначені у Рішенні Ради національної безпеки і оборони України від 23 березня 2021 р. «Про виклики і загрози національній безпеці України в екологічній сфері та першочергові заходи щодо їх нейтралізації», введеного в дію Указом Президента України від 23 березня 2021 р. № 111, а також Національній економічні стратегії на період до 2030 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 03 березня 2021 р. № 179 (Офіційний вісник України, 2021 р., № 22, ст. 1015).
Шляхи і способи розв'язання проблеми, строк виконання програми
Програмою передбачатиметься проведення заходів, спрямованих на поліпшення стану навколишнього природного середовища шляхом спрямування даних Системи моніторингу на задоволення інформаційних потреб державного управління у сфері охорони навколишнього природного  середовища, підвищення ефективності використання та зміцнення існуючого потенціалу служб спостережень суб'єктів системи моніторингу на основі задіяння нормативно-правових, економічних, фінансових, науково-експертних, інформаційно-освітніх та інших засобів, а також шляхом впровадження сучасних інформаційних технологій, застосування засобів вимірювальної техніки, уніфікованих методик вимірювання, оптимізації показників спостережень і створення на їх основі єдиної державної мережі спостережень.
Водночас у Програмі визначатиметься відповідальність органів державної влади, установ та організацій, залучених до Системи моніторингу за її організацію та функціонування в режимах повсякденного функціонування, підвищеної готовності, реагування на аварійні ситуації, відстеження у відновлювальний (реабілітаційний) період, а також інформаційну взаємодію всіх ланок системи та на всіх рівнях її управління.
Моніторинг навколишнього природного середовища проводитиметься у рамках державної, регіональних і галузевих програм моніторингу довкілля.

У разі потреби можуть розроблятися спеціальні програми для отримання інформації, пов'язаної з надзвичайними ситуаціями природного та техногенного характеру, транскордонним моніторингом.

З метою забезпечення спостережень,  збирання,  оброблення, 
передавання,  збереження  та аналізу інформації про стан навколишнього природного середовища Програмою передбачатиметься створення регіональних центрів моніторингу довкілля (не менше одного в кожній області та містах державного підпорядкування) які мають організаційно, технічно та кадрово об'єднати зусилля чинних суб'єктів Системи моніторингу та стати основними ланками поетапного створення (шляхом поступового виведення на самоокупність) ринку послуг в сфері моніторингу навколишнього природного середовища та надання лабораторно-аналітичних послуг. Державні органи влади за наявності у них потреб у послугах моніторингу довкілля та лабораторно аналітичних послуг мають поетапно перейти до публічних закупівель, з метою створення конкурентних та якісних послуг у зазначеній сфері незалежно від форми власності операторів, що надають такі послуги.
З метою забезпечення інтеграції інформаційних ресурсів та взаємодії суб'єктів Системи моніторингу створюється єдина державна система пов'язаних між собою ситуаційних центрів центральних органів виконавчої влади - суб'єктів Системи моніторингу, що містять автоматизовані підсистеми спостережень,  збирання,  оброблення, передавання,  зберігання  та аналізу інформації про стан навколишнього природного середовища. Вони стануть основою для зберігання даних, інформації і знань у формі розподілених баз даних та комплексних банків інформаційних ресурсів та знань. Центральним елементом зазначеної системи ситуаційних центрів стане Головний ситуаційний центр України.
Організаційне забезпечення виконання Програми покладається у межах повноважень на Міндовкілля, інші суб'єкти Системи моніторингу та місцеві органи виконавчої влади. 
У частині інтеграції інформаційних ресурсів та взаємодії суб'єктів системи моніторингу передбачатиметься методологічна підтримка з боку РНБО України та відомчих інститутів НАН України.
Програмою необхідно передбачити строк її виконання 8 років.
Очікувані результати виконання програми, визначення її ефективності
Виконання Програми сприятиме:

задоволенню інформаційних потреб державного управління у сфері охорони навколишнього природного  середовища та інформуванню про стан навколишнього природного середовища суспільства;

забезпеченню органів державної влади та органів місцевого самоврядування, громадських і міжнародних організацій обґрунтованою, об'єктивною і достовірною інформацією про стан навколишнього природного середовища;

поліпшенню державного управління у сфері охорони навколишнього природного середовища та забезпеченню раціонального використання природних ресурсів;
оптимізації фінансових витрат на забезпечення функціонування Системи моніторингу за рахунок підвищення ефективності використання наявних можливостей;

зниженню ризиків виникнення наслідків небезпечних природних явищ (паводки, посухи) та оперативному реагуванню центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у разі їх виникнення або загрози їх виникнення та належному контролю за їх розвитком і ліквідацією наслідків;
поліпшенню координації дій суб'єктів Системи моніторингу під час планування, організації та проведення спостережень і спільних заходів.
Оцінка фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхідних для виконання програми

Орієнтовний обсяг фінансування за рахунок коштів державного бюджету становить близько 900 млн. гривень, з них біля 630 млн. грн. з загального фонду державного бюджету.

Матеріально технічні ресурси, що необхідні для реалізації програми будуть оцінені за результатами інвентаризації наявного обладнання з: 

відбору проб, 

стаціонарних установок на постах спостережень;

вимірювання фізико-хімічних характеристик безпосередньо на місці відбору проб,

засобів доставки (транспорт і плавзасоби) та їх забезпечення (паливо-мастильні матеріали та технічне обслуговування);

устаткування лабораторно-аналітичних підрозділів з розрахунку на формування регіональних центрів моніторингу довкілля;

засобів обробки даних, управління інформацією та інформаційного обміну.

З метою формування регіональних центрів моніторингу довкілля співробітники підрозділів з моніторингу довкілля та лабораторно-аналітичних центрів мають пройти відповідні переатестації щодо їх відповідності пропонованим посадам. Подальше переведення зазначених послуг на самоокупність передбачає повну відмову від їх фінансування з коштів державного та місцевих бюджетів.
