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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України
«Про схвалення Концепції Державної цільової наукової програми управління водними ресурсами до 2030 року»
1. Мета
Проєкт розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції Державної цільової наукової програми управління водними ресурсами до 2030 року» (далі – проєкт акта) розроблено з метою створення необхідних організаційних, правових та фінансових передумов для розвитку системи наукових досліджень з питань управління водними ресурсами України, забезпечення розроблення та затвердження Державної цільової наукової програми управління водними ресурсами до 2030 року.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проєкт акта розроблено на виконання підпункту «б» підпункту 4 пункту 1 рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30 липня 2021 року «Про стан водних ресурсів України», введеного в дію Указом Президента України від 13 серпня 2021 року № 357.

Проєкт акта спрямовано на реалізацію Стратегії зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14 серпня 2019 року № 688, плану заходів з реалізації Стратегії зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 2020 року № 1567, Морської природоохоронної стратегії України, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2021 року № 1240, а також розроблення відповідно до Порядку розроблення плану управління річковим басейном, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 травня 2017 року № 336, та подальше впровадження планів управління річковими басейнами, здійснення державного моніторингу вод відповідно до Порядку здійснення державного моніторингу вод, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19 вересня 2018 року № 758, Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України від 16 вересня 2014 року № 1678-VII, у частині імплементації водних директив Європейського Союзу.
Проєкт акта є поступом у напрямі виконання міжнародних зобов’язань і завдань національного законодавства та спрямовується на забезпечення сталого розвитку «водної» безпеки України в умовах зростаючого негативного впливу зміни клімату та національних і регіональних соціально-економічних й екологічних викликів.

Прийняття акта необхідне для підвищення рівня водної безпеки та скорочення до соціально прийнятного рівня ризиків, пов’язаних з управлінням водними ресурсами на засадах сталого інтегрованого управління водними ресурсами.

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта передбачається схвалення Концепції Державної цільової наукової програми управління водними ресурсами до 2030 року (далі – Концепція), якою визначатимуться головні передумови розвитку системи наукових досліджень з питань управління водними ресурсами України, а також підстави для розроблення та затвердження Державної цільової наукової програми управління водними ресурсами до 2030 року (далі – Програма).
Метою Програми є належне інформаційне, наукове та інноваційне забезпечення процесу запровадження та розвитку в Україні інтегрованого управління водними ресурсами на основі вивчення сучасного екологічного стану річкових басейнів в умовах змін клімату з метою мінімізації можливих загроз та ризиків у сфері забезпечення водної безпеки, розроблення наукових основ екологічного оздоровлення та невиснажного використання водних ресурсів України, подальшого розвитку водного господарства.

Програма надасть можливість інтегрувати водно-екологічні дослідження в Україні у світову наукову та практичну діяльність з проблематики, пов’язаної з розвитком та вдосконаленням інтегрованого управління водними ресурсами за басейновим принципом.

У Концепції визначено проблему, на розв’язання якої буде спрямована Програма, аналіз причин її виникнення та можливих варіантів вирішення з вибором оптимального, який передбачає проведення комплексних досліджень у рамках єдиної державної цільової наукової програми управління водними ресурсами на період 2022 - 2030 роки.

Підготовка та реалізація Програми дозволить визначити інформаційні потреби державного управління з наукового та інноваційного розвитку галузі управління водними ресурсами та оцінити потреби в їх фінансовому, кадровому і науково-технічному забезпеченні. Напрями головних досліджень будуть визначені на основі природоохоронних і водоохоронних стратегій розвитку та передбачатимуть визначальну роль причетних до охорони вод центральних органів виконавчої влади щодо їх спрямування та координації.

Розроблення Програми дозволить:

забезпечити ефективну координацію досліджень між усіма заінтересованими науково-дослідними установами, освітніми закладами, організаціями та підприємствами України з урахуванням національної політики у сфері сталого соціально-економічного розвитку держави;

здійснити спрямування бюджетних коштів на основі програмного ціль- та результат-орієнтованого підходу, а також забезпечити ефективний моніторинг і контроль за їх використанням;

застосувати єдиний науково-методичний підхід при розробленні механізмів реагування на стихійні явища, пов’язані зі шкідливим впливом вод, прогнозуванні та кількісній оцінці впливу змін клімату на природні та водні екосистеми, впливу державного управління водними ресурсами на вразливі сегменти галузей економіки і соціальної сфери.

Програма має передбачати підготовку та перепідготовку кадрів, формування нових підходів у навчанні молодих спеціалістів у вищих навчальних закладах.

4. Правові аспекти
До головних нормативно-правових актів, що діють у сфері використання та охорони вод і відтворення водних ресурсів, належать:

Водний кодекс України;

Кодекс України про надра;
Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища»;
Закон України «Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року»;

Закон України «Про затвердження Загальнодержавної цільової програми розвитку водного господарства та екологічного оздоровлення басейну річки Дніпро на період до 2021 року»;
Стратегія зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14 серпня 2019 року № 688;

план заходів з реалізації Стратегії зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 року, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 2020 року № 1567;

Морська природоохоронна стратегія України, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2021 року № 1240;

Порядок розроблення плану управління річковим басейном, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 18 травня 2017 року № 336;

Порядок здійснення державного моніторингу вод, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 19 вересня 2018 року № 758;
план заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106;

Указ Президента України від 13 серпня 2021 року № 357 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30 липня 2021 року «Про стан водних ресурсів України».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребує фінансування з державного чи місцевих бюджетів, оскільки Концепція є документом, який визначає необхідність розроблення та затвердження Державної цільової наукової програми управління водними ресурсами до 2030 року.
Реалізація Програми здійснюватиметься за рахунок і в межах видатків державного бюджету на відповідний рік, а також за рахунок міжнародної технічної допомоги та інших джерел, не заборонених законодавством.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта оприлюднено для обговорення на офіційному вебсайті Міндовкілля.
Відповідно до статті 6 Закону України «Про державні цільові програми» проєкт акта опубліковано в офіційних засобах масової інформації для громадського обговорення.
Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.
Проєкт акта стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
Проєкт акта відповідає зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції, зокрема в частині імплементації Водної рамкової директиви ЄС та Рамкової директиви про морську стратегію.
Проєкт акта не містить положень, що: стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; створюють підстави для дискримінації.

Проєкт акта буде надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи.

Проєкт акта не потребує проведення громадської антикорупційної, громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової експертиз.

8. Прогноз результатів
Проєкт акта за предметом правового регулювання не має негативного впливу на: ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення.
Проєкт акта за предметом правового регулювання не містить ознак регуляторного акта.
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