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Відповідно до пункту 4 Порядку відбору державних інвестиційних проєктів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22.07.2015 № 571 «Деякі питання управління державними інвестиціями», з метою проведення громадських обговорень 

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України інформує  про ухвалення рішення щодо розроблення державного інвестиційного проєкту 
«Будівництво музейної експозиції під відкритим небом «Традиційне Чорнобильське Полісся» у м. Чорнобиль»
	№ з/п
	Відомості про інвестиційний проект
	Опис або значення
	Примітка

	1.
	Мета інвестиційного проекту та її обґрунтування:
	1. Збереження об’єктів традиційної культурної спадщини, які знаходяться на території зони відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення, яка у далекому минулому входила до ареалу формування прабатьківщини слов’ян і належить до тих історичних регіонів, що відіграли визначальну роль у слов’янському етногенезі. Сприяння соціально-культурній реабілітації постраждалих мешканців Чорнобильського  краю.
2. Національно-патріотичне виховання населення шляхом популяризації та передачі прийдешнім поколінням історичних культурних надбань Українського Полісся, зміцнення основ національної безпеки України.

3. Розвиток туристичного потенціалу територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи, створення нової привабливої локації та збільшення кількості відвідувачів зони відчуження, що  матиме позитивний економічний ефект.
	

	1.1.
	Проблеми, які будуть розв’язані внаслідок реалізації державного інвестиційного проекту:
	На землях зон відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення, які перебувають в управління ДАЗВ, знаходиться 96 колишніх населених пунктів, а саме:

Чорнобильський район Київської області – 58 н. пунктів;

Поліський район Київської області – 31 н. пункт;

Народицький район Житомирської області – 4 н. пункти;

Овруцький район Житомирської області – 3 н. пункти. 

У зв’язку з відселенням жителів та припиненням діяльності місцевих рад  відповідно до частини 2 статті 3 Закону України «Про охорону культурної спадщини» на території зон відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення управління охороною культурної спадщини здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління зоною відчуження та зоною безумовного (обов’язкового) відселення – ДАЗВ України відповідно до Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи».

До об'єктів культурної спадщини належать - визначні місця, споруди (витвори), комплекси (ансамблі), їхні частини, пов'язані з ними рухомі предмети, а також території чи водні об'єкти (об'єкти підводної культурної та археологічної спадщини), інші природні, природно-антропогенні або створені людиною об'єкти незалежно від стану збереженості, що донесли до нашого часу цінність з археологічного, естетичного, етнологічного, історичного, архітектурного, мистецького, наукового чи художнього погляду і зберегли свою автентичність.

У зв’язку з відсутністю на території зон відчуження  і безумовного (обов’язкового) відселення місцевого населення не вирішеною залишається проблема збереження нерухомих об’єктів історико-культурної спадщини, розосереджених по цій території. До них належать: культові споруди, давні зразки традиційного дерев’яного будівництва, сільські кладовища, братські могили та окремі поховання часів Другої світової війни, пам’ятники та меморіальні комплекси на честь загиблих воїнів-односельчан, пам’ятки археології, які за час, що минув після аварії на Чорнобильській АЕС, зазнали значних руйнувань під впливом різних природних чинників та стихійних пожеж. 

Співробітниками Державного наукового центру захисту культурної спадщини від техногенних катастроф (далі – ДНЦЗКСТК) у межах науково-дослідної роботи «Дослідження сучасного стану збереженості нерухомих об’єктів історико-культурної спадщини на території зони відчуження» під час комплексних експедицій, які проходили з 24 листопада по 09 грудня 2020 року та  з 16 по 30 листопада 2021 року, з врахуванням матеріалів попередніх досліджень, було встановлено, що на території зони відчуження збереглося 27 об’єктів традиційного народного будівництва (житлових та господарських будівель), які мають історико-культурну цінність і  можуть бути врятовані шляхом їх перенесення та  створення у  м. Чорнобилі музейної експозиції під відкритим небом «Традиційне Чорнобильське Полісся».
	

	1.2.
	Результати аналізу попиту на послуги (товари), надання (виробництво) яких має бути забезпечено в результаті реалізації інвестиційного проекту:
	За інформацією державного підприємства «Центр організаційно-технічного і інформаційного забезпечення управління зоною відчуження» кількість відвідувачів зони відчуження у розрізі 2017 – 2021 років становить:

2017 – 46136 осіб;

2018 – 68128 осіб;

2019 – 120604 осіб;
2020 – 35734 осіб;

2021 – 73086 осіб;

середньорічна кількість відвідувачів за п’ять років – 68 700 осіб.

Зазначена вище кількість туристів є потенційними відвідувачами майбутньої музейної експозиції під відкритим небом «Традиційне Чорнобильське Полісся» у м. Чорнобиль».
	

	1.3.
	Результати попереднього аналізу можливих альтернативних варіантів розв’язання таких проблем:
	Враховуючи неможливість проживання населення на території зони відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення та неможливість забезпечення схоронності від постійного впливу природних та техногенних факторів (пожеж) розосереджених по відселених селах окремо взятих об’єктів народного дерев’яного будівництва, а також зважаючи на цільове спрямування туристичних потоків до об’єктових локацій, що зосереджені у містах Чорнобиль, Прип’ять, колишньому військовому містечку «Чорнобиль-2» та на Чорнобильської АЕС, альтернативні способи досягнення мети проєкту щодо збереження об’єктів культурної спадщини та їх популяризації і передачі майбутнім поколінням, окрім перенесення на спеціальний майданчик у місті Чорнобилі, – відсутні.
	

	1.4.
	Відповідність мети інвестиційного проекту пріоритетам державної політики;
	Відповідність проекту напрямам розвитку держави, визначеним стратегічними та актуальними програмними документами, затвердженими в установленому порядку (Програма діяльності Кабінету Міністрів України, Стратегія сталого розвитку «Україна - 2020» тощо):
Програмі діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженій постановою Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 р. № 471, а саме:

15.2. Культурна спадщина, культурні цінності та національна пам’ять.

Збереження, захист та популяризація культурної спадщини та культурних цінностей українського народу, створення правових умов та механізмів для збереження традиційного характеру середовища історичних населених місць. • Збереження національної пам’яті українського народу;

15.4. Туризм.

Розвиток туристичного потенціалу. Заохочення населення до внутрішнього туризму та популяризація України у світі.

Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», а саме:

10) Програма популяризації України у світі та просування інтересів України у світовому інформаційному просторі.

Формування і просування бренд-меседжів про Україну: Україна - країна свободи і гідності; Україна - країна, що реформується, незважаючи на виклики; Україна - хаб для інвестицій; Україна - країна високих технологій та інновацій; Україна - країна, приваблива для туризму; Україна - країна із визначними культурними та історичними традиціями.
Додатково до викладеного вище необхідно зазначити, що 8 лютого 2021 року підписано Меморандум про співпрацю та взаємодію між Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України, Міністерством культури та інформаційної політики України, Державним агентством України з управління зоною відчуження, Державним агентством розвитку туризму України щодо створення сприятливих умов для подальшого розвитку відвідування території зони відчуження та зони безумовного (обов’язкового) відселення, у межах якого уповноважені органи управління здійснюватимуть співпрацю за такими напрямами:

розробка концепції комплексного розвитку (меморіалізації) зони відчуження та зони безумовного (обов’язкового) відселення, її подальше впровадження;

поширення інформації з метою сприйняття суспільством зони відчуження та зони безумовного (обов’язкового) відселення територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи;

створення нових маршрутів відвідування, локацій, удосконалення діючих з метою підвищення привабливості цих територій та збільшення кількості відвідувачів з усього світу;

сприяння презентації зони відчуження та зони безумовного (обов’язкового) відселення на міжнародному рівні;

організація підготовки заходів з нагоди 35-х роковин Чорнобильської катастрофи;

налагодження взаємодії з міжнародними організаціями з визначених цим меморандумом напрямів, збереження культурної та природної спадщини.

	

	2.
	Економічні передумови для реалізації (фінансування) державного інвестиційного проекту:
	
	

	2.1.
	Прогнозна вартість інвестиційного проекту, враховуючи виключно витрати протягом інвестиційного етапу та обґрунтування вибору можливих джерел фінансування. 
	До музейної експозиції під відкритим небом «Традиційне Чорнобильське Полісся» у м. Чорнобиль» включено 27 об’єктів. 
За розрахунками ТОВ «ДІОРО» загальна вартість реалізації проекту оцінюється (орієнтовна) – 34 594,038 тис. грн. з ПДВ (без ПДВ – 28 828,365 тис. грн.).
Єдиним джерелом фінансування об’єкту є державні капітальні вкладення, оскільки згідно статей 16, 54 Конституції України подолання наслідків Чорнобильської катастрофи є обов’язком держави.
	

	2.2.
	Наявність земельної ділянки, прав, пов’язаних з нею, та план заходів щодо оформлення прав на неї (у разі потреби): 
	Відповідно до статті 12-1 Закону України "Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи" оформлення документів, що дають право на виконання підготовчих та будівельних робіт відповідно до Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності", для будівництва на земельних ділянках зони відчуження та зони безумовного (обов’язкового) відселення об’єктів на замовлення центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління зоною відчуження та зоною безумовного (обов’язкового) відселення, може здійснюватися за відсутності документа, що засвідчує право власності чи користування відповідною земельною ділянкою.
	

	2.3.
	Оціночна вартість експлуатації (утримання) об’єкта державної власності після реалізації інвестиційного проекту та обґрунтування визначення джерела фінансування його експлуатації (утримання):
	Відповідно кошторису-розрахуноку ДНЦЗКСТК річні витрати на експлуатацію музейної експозиції під відкритим небом “Традиційне Чорнобильське Полісся” у м. Чорнобилі» становлять 5,045 млн. грн..

Джерелом фінансування експлуатації музейної експозиції будуть надходження від екскурсійних послуг, які очікуються на рівні 11,300 млн. грн..

	

	3.
	Результати попереднього аналізу ефективності реалізації інвестиційного проекту:
	Показники економічної ефективності проекту (для самоукопних проектів):

Чиста приведена вартість NPV, млн.грн. 
32,3
Проект інвестиційно привабливий
Індекс прибутковості (РІ)
2,24
Проект інвестиційно привабливий
Внутрішня норма доходності (IRR), %
16,44%
Проект інвестиційно привабливий
Дисконтований термін окупності (DPP), років
9,95
Проект інвестиційно привабливий

	

	3.1.
	Очікуваний вплив (екологічні, соціальні, економічні вигоди і наслідки реалізації інвестиційного проекту):
	В результаті реалізації державного інвестиційного проекту «Будівництво музейної експозиції під відкритим небом «Традиційне Чорнобильське Полісся» у місті Чорнобиль» очікуються:

соціальні вигоди - збереження об’єктів культурної спадщини та їх популяризації на постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи територіях та створення 17 робочих місць;

економічні вигоди – збільшення фінансових надходжень від туристичної діяльності на території зони відчуження. 

Такий підхід цілком відповідає засадам організації туристичної діяльності в багатьох європейських країнах, де частка доходу від туризму обов’язково спрямовується на збереження культурної спадщини.
Відповідно статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» планова діяльність по створенню та експлуатації музейної експозицій під відкритим небом «Традиційне Чорнобильське Полісся» оцінці впливу на довкілля не підлягає. 

Згідно ДСТУ 8855:2019 «Будівлі та споруди. Визначення класу наслідків (відповідальності)» об’єкт належить  до класу незначних наслідків (відповідальності) СС1.
На виконання вимог Закону України Про охорону навколишнього природного середовища» ДНЦЗКСТК розробляє плани роботи з питань охорони навколишнього природного середовища і використання природних ресурсів.
	

	3.2. 
	Вигодоотримувачі:
	громадяни України (у тому числі постраждалі внаслідок Чорнобильської катастрофи, науковці), відвідувачі з іноземних держав.
	

	3.3.
	Результати попередньої оцінки ризиків інвестиційного проекту:
	політичний (це ризик, який виникає при зміні політичного курсу, що проводиться державою, і припускає адміністративні обмеження інвестиційної діяльності) – ризик мінімальний, запобіжних заходів не вимагає.
правовий (це ризик втрат, обумовлений правовою нестабільністю, рекетом, розкраданням майна, різного роду махінаціями тощо) – ризик мінімальний запобіжних заходів не вимагає;
економічний (це ризик, пов'язаний зі зміною умов розвитку виробництва і системи життєзабезпечення країни (регіону) – ризик середнього значення, вимагає запобіжних заходів;

соціальний (це ризик страйків та реалізації, за вимогами працівників підприємства, на якому здійснюється інвестування, незапланованих соціальних програм) - ризик мінімальний запобіжних заходів не вимагає;
екологічний (це ризик екологічних катастроф та стихійних лих, який може спіткати підприємства, в які направляються інвестиції, що в кінцевому випадку негативно позначиться на їх діяльності) – ризик середнього значення, у зв’язку з розміщенням об’єкту на радіаційно небезпечних землях потребуються запобіжні заходи щодо радіаційного моніторингу території та дозиметричного контролю об’єктів музейної експозиції;
реальний (це ризик невдалого вибору місцезнаходження об'єкту, що будується, появи перебоїв в постачанні будівельних матеріалів і устаткування, істотного зростання цін на інвестиційні товари, вибору некваліфікованого або недобросовісного підрядчика, можливої дії інших чинників, що затримують введення в експлуатацію об'єкту інвестування або що знижують дохід в процесі його експлуатації) – ризик середнього значення, потребуються додаткові заходи щодо оптимального розташування експозиції для максимальної зручності відвідувачів та дотримання традицій будівництва такого типу об’єктів;
фінансовий (це ризик непродуманого підбору фінансових форм і інструментів, появи фінансових ускладнень або навіть банкрутства окремих емітентів, непередбаченої зміни умов інвестування, прямого обману інвесторів) – ризик середнього значення, потребуються запобіжні заходи щодо забезпечення графіку фінансування будівництва об’єкту бюджетними коштами;
ринковий (це ризик, обумовлений зміною стадій економічного циклу розвитку країни або кон'юнктурних циклів функціонування інвестиційного ринку, значними змінами податкового законодавства у сфері інвестування та іншими чинниками об'єктивного характеру) – ризик середнього значення, з метою забезпечення самоокупності об’єкту та враховуючи наявний попит на відвідування об’єктів на території зони відчуження необхідно максимально зменшити термін будівництва музейної експозиції;
специфічний (це ризик, властивий тому або іншому об'єкту інвестування, а також діяльності конкретного інвестора. Це може бути некомпетентне керівництво фірмою – об'єктом інвестування, посилення конкуренції в окремому сегменті інвестиційного ринку, нераціональна структура засобів виробництва, які інвестуються, та інші аналогічні чинники, негативним наслідкам яких багато часу в чому можна запобігти шляхом ефективного управління інвестиційним процесом) – ризик високого значення, в чому можна запобігти шляхом ефективного управління інвестиційним процесом – залучення фахівців, внесення змін до структури ДНЦЗКСТК.
	

	3.4.
	Строк та етапи реалізації інвестиційного проекту, результати попередньої оцінки можливостей реалізації, організації та управління виконанням робіт з реалізації інвестиційного проекту.
	Концептуальна записка необхідності ініціювання нового державного інвестиційного проекту «Будівництво музейної експозиції під відкритим небом «Традиційне Чорнобильське Полісся» у м. Чорнобиль» розроблена на виконання пункту 3 Порядку відбору державних інвестиційних проектів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22 липня 2015 р. № 571 (далі – Порядок). У разі прийняття уповноваженими органами управління позитивного рішення щодо доцільності розроблення нового інвестиційного проекту його розроблення ДНЦЗКСТК буде завершене до кінця січня  2022 року. Відповідно до Порядку інвестиційний проект у січні 2022 року буде надісланий на розгляд ДАЗВ та Мінприроди з наступним поданням його до Мінекономіки (до 1 березня). Уразі відбору інвестиційного проекту Міжвідомчою комісією з питань державних інвестиційних проектів та виділення необхідних обсягів фінансування його реалізація розпочнеться в 2023 році. В 2023 році планується розробити проект будівництва об’єкту «Будівництво музейної експозиції під відкритим небом «Традиційне Чорнобильське Полісся» у м. Чорнобиль» та провести його державну експертизу. Виконання будівельних робіт планується розпочати в 2024 році – завершити у 2026 році. 
	

	3.5.
	Обґрунтування заходів щодо розроблення інвестиційного проекту (дослідження, проектування).
	Додаткові заходи не потрібні, державний інвестиційний проект розроблений.

	


Організаційна структура та управління проектом:
Інформація про відповідального виконавця, у тому числі замовника будівництва:
повне найменування, місцезнаходження, код згідно з ЄДРПОУ:
Замовник: Державний науковий центр захисту культурної спадщини від техногенних катастроф
Поштова адреса: Юридична адреса: проспект Перемоги, 56 м. Київ, 03057

Тел/факс: (044) 5014459

Е-mail: dnczkstk@ukr.net.
Код ЄДРПОУ 31282967.

ім'я та прізвище, посада, адреса електронної пошти, номер телефону і телефаксу контактної особи:

Лазаренко Анатолій Якович – завідувач сектору
тел.: (068) 5767243

Омеляшко Ростислав Андрійович – директор

тел.: (050) 2721292
Термін проведення обговорень: з 17 лютого по 03березня 2022 року.
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