
звIт
про огляд витрат державного бюджету

у сферi реалiзацii екологiчноi полiтики в частинi зняття з експлуатацii Чорнобильськоi
АЕс та перетворення об'екта кукриття) на екологiчно безпечну систему (Бюджетна програма
кПiдтримка у безпечному cTaHi енергоблокiв та об'екта кУкриття>) та заходи щодо пiдготовки до
ЗНЯТтЯ З еКСПЛУаТаЦii ЧОРНобильськоi АЕС) (КПКВК 270S120) (далi - програма кпквк 270s120)).
головного розпорядника коштiв державного бюджетУ MiHicTepcTBa захистУ довкiлля та
природних pecypciB Украiни.

щiль проведення огJIяду витрат лержавного бюджеry: пiдвищетIня ефективностi
використання бюджетних коштiв та оптимiзацiя структури витрат, спрямованих на зняття з
еКСПЛУаТаЦii ЧОРНОбИЛЬСЬКОi АЕС та перетворення об'екта кУкриття) (далi _ оу) на екологiчно
безпечну систему.'.

I. Опис поточноi ситуацii у сферi
у 2009 роцi з метою реалiзацii дерхсавноi полiтики подолання наслiдкiв Чорнобильськоi

катастрофи розроблена Загальнодержавна програма зняття з експлуатацii Чорнобильъькоi дЕс та
перетворення об'екта <укриття)) на екологiчно безпечну систему, яка затверджена Законом
УкраiЪи вiд 15.01 ,2009 J\Ъ 8B6-vI (далi - Загальнодержавна програма).

згiдно з Загальнодержавною програмою роботи i заходй мають виконуватися за такими
основними напрямами:

Перший напряМ - припинеЕня експлуатацii, пiдготовка до зняття i зняття з
експJIуатацii Чорнобильськоi АЕС проводиться у 4 етапи:

1. I1рlrпинення експлуатацii (пiдготовчий етап до знятtя з експлуатацii). Етап, пiд час якого
ЗДiЙСНеНО ВИЛУЧеННя яДерного п.}лива з енергоблокiв та перемiщен"" йо.о у сховище свяп -1
вiдIтрацьованого ялерного пЕUIива, призначене для до"госrрокового зберiгання. Цей етап тривав з
2000 по 2016 piK.

2. остаточне закриття та консервацiя реакторних установок. Згiдно з iнформацiею ЧДЕС,
це сучасний етап, наразi запланований на перiод з 2015 до opieHToBHo 2028 pony. Вiдповiлно до
ЗагальтIодерrкавноi програми, остання редакцiя якоi вiдбупu"i 1 сiчня 2019 рЬку, Ио.о плануваJIи
заIсilrчити у 2022 роцi.

ЗавданняМи для цьоГо етапу с: 1) Приведення енергоблокiв ЧАЕС до стану, який виключас
моrкливiсТь виItориСтаннЯ ix длЯ виробницТва електРоенергii; 2) Звiльнення енергоблокiв вiд
джерел iонiзуючого випромiнюванrrя, що пiдлягають контролю; 3) Консервацiя peaKTopiB i
найбiльш радiацiйно забруднетrого устаткування.

Будiвництво тимчасового сховища вiдпрацьованого пiIлива (свяп-2), що критичFIо
необхiдне для зняття з експлуатацii Чорнобильськоi АЕс, перева)Iffiо фiнансувало"" no1цroцa
Свропейського банкУ реконструкцii та розвитку (даrri - сБрр) такраТн лонЪрiв .Ъu*уrrпu ядерноI
безпеки ( далi - ряБ), який було вiдкрито це у l993 роцi для сприяння збереrк..rrrЬ безпеки на
гIострадянських АЕс, з 1998 року фонд зосередх(усться на булiвництвi двох життсво важливих
iнфраструКтурниХ проектiв: свяп-2 та заводу по переробцi рiдких радiоактивних вiдходiв(зпррв), У рамкаХ другогО етапУ у 2О2| роцi розпочалося ,r.р""Ь."""" вiдпрацьованих
тепловидiляюtlих збiрок зi сховища вiдпрацьованого ядерного палива 1 (свяп-1) дЪ свяп-z.
TepMiH експлуатацii СВЯП-2 - сто poKiB.

Виконання етапу ос,гаточI{ого закриття та консервацii реакторних установок до 2028 року е
реалiстиT ним У разi своечасцого ухвЕrлення ВерховнЪю Радою Украiни проектУ Закону <Про
ВНеСеННЯ ЗМiН ДО ЗаГаЛЬНОДержавноi програми зняття з експлуатuчli Чорr,обильськоi дЕс та
перетворення об'скта кУкриття>) на екологiчно безпечну систему) (реестр. м sooZ вiд 03.06.2021)
та IIодальшому фiнаrrсуваннi , у повному обсязi, iT завдань i заходiв. Зазначени; 

"b;;;lunonytrройшов розглял профiльного KoMiTeTy та очiкуе вклIочення до порядку денного ВерховноТ Ради
украiни. fIросктом Заlсону передбачено оновлення планових показникiв та прогнозних обсягiв
фiнансування ЗагальнодержаВноi lтрограми З 2О21 до 2ОЗ1 рокУ включ"о. Про.нозний обсяг
фiнансуваrrнЯ коливаетьсЯ в дiапазонi вiД 2,7 млРд грн до 4,4 'лрд грн щорiчно
(у 2021 роцi - 1,5 млрл грп).



З. Витримка реакторних установок протягом перiоду, пiд час якого повинне вiдбутися
природне зниження радiоактивного випромiнtовання до прийнятного рiвня (opieHToBHo до
2045 року);

4. ,Щемонтаж реакторних установок. Етап, на якому буле проведено демонтаж устаткування
та очищення маЙданчика з метою максимального зняття обмеrкень i регулюючого контролю
(opicHToBHo до 2064 року),

Кiнцевою метою зняття з експлуатацii ЧАЕС передбачаеться стан <бура пляма) - стан
майданчика, на якому реалiзованi заходи з демонта}ку обладнання, будiвель i спорул, а
радiоактивнiсть будiвельних конструкцiй, як джерел iонiзуючого випромiнювання, приведена до
встановлених piBHiB обмеженого звiльнення вiд регулюючого контролю.

Щругий напрям - перетворення об'екта "Укриття" (ОУ) на екологiчно безпечну
систему) передбачае:

l, зменшенняризикiввIIливуiонiзуючоговиIIромiнювання;
2, створення додаткових захисних бар'ерiв, зокрема таких, що забезпечуватимуть

належнi умови для виконання робiт на наступному етапi;
З. вилучення з об'екта <Укриття>) паливовмiсних матерiалiв, високоактивних та

довгоiснуtочих радiоактивних вiдходiв, переведення ix у безпечниЙ стан, промiжне контрольоване
зберiгання та захоронення у глибинних сховищах у разi, якщо до початку ix вилучення
(opieHToBHo З0-50 poKiB) не запропоновано ЕIльтернативного шляху забезпечення безпеки
зберiгання матерiалiв у об'ектi кУкриття>.

В рамках цього напряму укладено Контракт на будiвництво нового безпечного
конфайнменту (далi - НБК) мiж ,ЩСП кЧорнобильська АЕС) i мiжнародним консорцiумом
NOVAIIKA 10,08.2007. Iсторiя монтажу НБК була розпочата lЗ.02,2012, а 29.I1.20116 НБК був
офiцiйно встановлений у проектне положення, що позитивно вплинуло на радiацiйну обстановку.
Чорнобильська АЕС 08.11.2017 прийняла в експлуатацiю (огороджувальний контур) НБК.
будiвництво НБК було офiцiйно завершене 10.07.2019. Щля будiвництва НБК cBoi зусилля рЕtзом з
УкраiЪою об'еднали 45 аiн-донорiв, якi зiбршrи бiльше 1,5 мiльярда евро. У кiнцi 2020 року Фонд
було закрито у зв'язку з завершенням будiвництва НБIt. Але кiнцевою метою е не тiльки зведення
НБК, а також демонтa>к нестабiльних конструкцiй об'екта кУкриття>. Фiнансування робiт з

демо}Iтarку узяв на себе Уряд Украiни. Фiнансуванню пiдлягають: розробка проекту демонтажу,
закупiвля обладнання та виконання фiзичних робiт з демонтаrку. Основним призначенням НБК е
захист llерсоналу, населення та навколишнього природного середовища вiд негативних
радiацiйних впливiв, пов'язаних з находженням радiоактивних та паливовмiсних матерiалiв (ПВМ)
в об'сктi кУкриття>), вклIочаючи забезпечення ядерноi та радiацiйноi безпеки при демонтажi /
пiдсиленнi нестабiльних конструкцiй, вилучення залишкiв ядерного паJIиво та ПВМ, виконання
робiт щодо поводження з РАВ,

ЩСП <Чорнобильська АЕС> 05,|2.2019 отримала Сертифiкат готовностi до експlIуатацii
llК-l FIБК вiд Щержавноi архiтектурно-будiвельноi iнспекцii УкраiЪи. Вiдповiдно до статгi З9
Закопу <Про регулювання мiстобудiвноi дiяльностi) для прийняття в експлуатацiю закiнчених
будiвництвом об'€ктiв, що за класом наслiдкiв належать до об'ектiв з середнiми та значними
наслiдками, пiсля видачi сертифiката замовник забезпечуе проведення контрольного геодезичного
знiмання такого об' скта.

Вiдrrовiдно до вимог нормативних документiв з ядерноi та радiацiйноi безпеки (<Умови та
порядок видачi окремих письмових дозволiв на види робiт чи операцiй щодо перетворення об'екта
кУкриття>) на екологiчно безпечну системуD (НП З06.4.1б0-2010) 24.07.2020 р.
ffСП кЧорнобильська АЕС> отримало Окремий дозвiл Щержавноi iнспекцii ядерного регулювання
Украiни (далi -,Щерlкаrомрегулювання), Серiя ОД, NЬ0000ЗЗl|2 (далi О.Щ) на здiйснення дослiдно-
промисловоТ експлуатацii ГIК-1 НБК (далi ДПЕ).

Метою дослiдно-промисловоi експлуатацii ПК-1 НБК е пiдтвердження того, що системи,
конструкцii i компоненти ПК-1 НБК та об'ект в цiлому функцiонують вiдповiдно до проекту,
виявленi недолiки ycyHyTi i НБК приведений в стан готовностi до безпечноi експлуатацii у Bcix
проектних режимах.

Iliсля усунення недолiкiв, виявлених в результатi дослiдно-промисловоi експлуатацii
ПК-1 НБК, проходження 9кспертизи .Щержатомрегулювання, 20,08.202| ДСП <Чорнобильська
АЕС) отримirла лiцензiю на переробку та зберiгання РАВ у рамках перетворення об'екта



<Укриття>) на екологiчно безпечну систему. Рiшення щодо видачi лiцензii було прийнято головою
iнспекцii - Головним державним iнспектором з ядерноi та радiацiйноi безпеки УкраiЪи з

урахуванням результатiв експертизи та перевiрки.
2023 piK - це про9ктно визначений граничний моrrсливий TepMiH для безпечноi експлуатацii

стабiлiзованих у 2004-2008 роках конструкцiй кУкриття)). Icнyc ризик, що ДСП кЧорнобильська
АЕС) не встигне реалiзувати демонтаж нестабiльних конструкцiй об'екта кУкриття>> у безпечнi
строки через trроцедурнi затримlси, недофiнансування та довготривалiсть тендерних процедур, lrро
що ми детальнiше напишемо в наступному роздiлi.

Третiй Еапрям - поводження з радiоактивними вiдходами Чорнобильськоi АЕС, що
накопиченi за перiод експлуатацii та утворюватимуться пiд час виконання робiт iз зняття з
експлуатацii енергоблокiв Чорнобильськоi АЕС та перетворення об'скта llУкриттяli на
екологiчно безпечну систему, поводження з вiдпрацьованим ядерним паливом peaKTopiB
типу РВПК-1000 Чорнобильськоi АЕС

Вiдповiдно до заходiв та показникiв затвердженоi Загальнодержавноi програми, а також
результативних показникiв паспортiв програми КПКВК 2708120, третс завдання передбачас,
зокрема, передання до .Щерхсавного спецiа-пiзованого пiдприемства <Щентральне пiдприемство з
поводження з радiоактивними вiдходами) (далi - ДСП (ЦППРВ)) на захоронення твердих РАВ,
IIеревезення вiдпрацьованих тепловидiляючих збiрок у сховище вiдпрацьованого ядерного пЕLIIива,

переробку рiдких РАВ та iнше. За цим напрямом за рахунок коштiв мiжнародноi спiльноти були
побудованi наступнi об'ектiв: заводу з переробки рiдких радiоактивних вiдходiв, промислового
комплексу з переробки твердих радiоактивних вiдходiв, комплексу з виробництва металевих бочок
i зшiзобетонних контейнерiв для зберiгання радiоактивних вiдходiв дерх<авного спецiалiзованого
пiдприемства "Чорнобильська АЕС", а також сховища вiдпрацьованого ядерного паJIива
(СВЯП-2). На сьогоднiшнiй день експлуатацiя з€вначених об'ектiв здiйснюеться за рахунок коштiв
зазначеною вище бюджетною програмою.

Четвертий напрям - науково-технiчна та iнформацiйна пiдтримка робiт - передбачае
виключно супроводження зняття з експлуатацii блокiв ЧАЕС та перетворення об'екта
<Укриття)) на екологiчно безпечну систему.

Реалiзацiя Загальнодержавноi програми вiдбуваеться за кошти дер}кавного бюджету, а
також, за кошти мiжнародноi технiчноi допомоги, Кошти мiжнародноi технiчноi допомоги
надавалися з Чорнобильського фонду <Укриття> (даrri - ЧФУ) та РЯБ, адмiнiстратором яких
вистуIIав СБРР.

Фiнансування завдань i заходiв Загальнодержавноi програми вiдбувасться за програмою
КПКВК 2708|20, метою якоi у 2020 poui було здiйснення заходiв щодо пiдготовки до зняття та
зняття з експJIуатацii ЧорнобильськоТ АЕС та перетворення об'екта <Укриття>) на екологiчно
безпечну систему, забезпечення захисту персоналу, населення та довкiлля вiд впливу iонiзуючого
випромiнtовання. У 2018-2019 роках мета звучала iнакше: пiдтримка енергоблокiв Чорнобильськоi
АЕС у безпечному cTaHi; зниItення шкiдливого впливу на населення i навколишне середовище
дкерел iонiзую.Iого випромiнювання; контроль за станом об'екта кУкриття>> i знихtення ядерноi,
радiацiйноi, пожежноi i загально-технiчноi небезпеки, обумовленоi його iснуванням; виконання
робiт з остаточного закриття та консервацii блокiв 7, 2, З Чорнобильськоi АЕС; забезпечення
соцiального захисту персоналу.

Завдання бюджетноi програми:
1. Зняття з експлуатацii <ЧорнобильськоТ АЕС>;
2. Перетворення об'скта <Укриття) на екологiчно безпечну систему;
3. Поводження з радiоактивними вiдходами та вiдпрацьованим ядерним паливом;
4, Науково-технiчна та iнформацiйна пiдтримка робiт.

Згiдно паспортiв бюджетноi програми за перiод з 2018 по 2020 роки фiнансування
злiйснювалооь за напрямами :

l. пiдтримка в безпечному cTaHi першого , др}гого, третього енергоблокiв Чорнобильськоi
АЕС, iснуючого сховища вiдпрацьованого ядерного палива (СВЯП-1) та iснуючих сховищ
радiоактивних вiдхолiв (РАВ) (назва нагrряму у 2020 року доповнилась - i на вiдшкодування
фактичних витрат Пенсiйного фонду Украiни на виплату та доставку пенсiй, призначених на
пiльгових умовах); (перший напрям Зага-гtьнодержавноi програми)



2. виведення з експлуатацii та частковий демонтах( окремих систем i елементiв енергоблокiв
(перший напрям Загальнодержавноi програми) ;

3. здiйснення органiзацiйно-технiчних заходiв з управлiння, експлуатацii, технiчного
оболуговування, ремонту систем, що працюватимуть у подальшому, та забезпечення контролю
безпекою (назва напряму до 2020 року - здiйснення органiзацiйно-технiчних заходiв з управлiння,
експлуатацii, технiчного обслуговування, ремонту систем, що забезпечують життедiяльнiсть
Чорнобильськоi АЕС, забезпечення здiйснення контролю за станом ядерноi та радiацiйноi безпеки
( перший, лругий та третiй напрями Загальнодержавноi програми) ;

4. створення та функцiонування на промисловому майданчику Чорнобильськоi АЕС
iнфраструктури, призначеноi для tIоводження з вiдпрацьованим ядерним пЕtливом та РАВ, а тако}к
для перетворення об'екта <Укриття>) на екологiчно безпечну систему (в паспортi на 2020 pilc цей
Ilапрямок вiдсутнiй) ( третiй напрям Загальнодертtавноi програми).

Вiдповiдно до закону про Державний бюдхсет Украiни на вiдповiдний piK та постанови
Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 28.02.2011 J\Ъ 234 кПро затвердження Порядку використання
коштiв, передбачеЕrих у державному бюджетi лля пiдтримки у безпечному cTaHi енергоблокiв та
об'екта <Укриття>> i здiйснення заходiв щодо пiдготовки до зняття з експлуатацii Чорнобильськоi
АЕС) (далi - Порядок використання коштiв) головним розпорядником бюджетних коштiв е
MiHicTepcTBo захисту довкiлля та lrриродних pecypciB УкраiЪи (Мiндовкiлля), а розпорядником
бюдтtетних коштiв нижчого рiвня та вiдповiдальним виконавцем бюдясетноi програми
Щержавне агентство Украiни з управлiння зоною вiдчуження (ЩАЗВ).

Вiдповiдно до постанови Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 25.04.2001 Jф З99 створено
,Щержавне сгrецiа_пiзоване пiдприсмство кЧорнобильська АЕС) (далi - .ЩСП кЧорнобильська АЕС>)
шляхом його видiлення iз складу ,ЩП кНАЕК <Енергоатом), Основними завданнями якого
ЩСП <Чорноби;rьська АЕС> с:

безпечне зняття з ексrтлуатацii першого - третього енергоблокiв Чорнобильськоi АЕС та
iнших атомних електростанцiй;

перетворення об'екта кУкритгя>> в екологiчно безпечну систему;
убезпечення поводженIш з радiоактивними вiдходами, якi накопичилися на Чорнобильськiй

АЕС i утворюються у процесi зняття tf з експлуатацii та перетворення об'екта <Укритгя> на
екологiчно безпечну систему;

убезпечення поводження з вiдпрацьованим ядерним п€Iливом Чорнобильськоi АЕС;
будiвництво i експлуатацiя об'ектiв iнфраструктури, необхiдних для зняття з експлуатацii

Чорнобильськоi АЕС i перетворення об'екта <Укритгя) на екологiчно безпечну систему;
пiлготовка i пiдвищення квалiфiкацii персоналу;
радiацiйний монiториrrг об'ектiв Чорнобильськоi АЕС i довкiлля;
участь у координуваннi робiт та реалiзацii мiжнародних проектiв, пов'язаних iз зняттям з

експлуатацii Чорнобильськоi АЕС
i перетворенням об'екта <Укриття>) на екологiчно безпечну систему;
виконання iIrших функцiй вiдповiдно до його статуту,
Вiдповiдно до чиннк_li редакцii статуту !СП кЧорнобильська АЕС>, пiдприемство утворено з

метою забезпечення ycix видiв дiяльностi, пов'язаних iз зняттям з експлуатацii енергоблокiв
атомних електростанцiй УкраiiIи i перетворення об'скта кУкриття>> на екологiчно безпечну
систему.

Пiдприсмство е оrrератором ядерних установок Чорнобильськоi aToMHoi електростанцii i е
основним одержувачем коштiв за бюджетною програмою КПКВК 2708120 ,

II. Узагальнена iнформацiя про результати оцiнки ефективностi реалiзацii державноТ
полiтики та вiдповiдних витрат державного бюджету з вiдповiдними висновками щодо
актуальностi та узгодженостi цiлей i завдань державноi полiтики, визначених сгратегiчними
i програмними документами

Для законодавчого регулювання використання ядерноi енергii, радiацiйноi безпеки,
поводження з РАВ та зняття з експлуатацii ЧАЕС та перетворення ОУ на екологiчно безпечну
систему було прийнято низку нормативно-правових aKTiB (Таблиця 1).

З кiнця 1998 року до 2010 року роботи зi зняття з експлуатацii Чорнобильськоi АЕС та
перетворення об'скта <Укритгя>) на екологiчно безпечну систему регламентувалися Законом



украiни кгIро загальнi засади пода.lrьшоi експлуатацii i зняття з експлуатацiI Чорнобильськоi АЕс
та перетворення зруйнованого четвертого енергоблока цiеi АЕС на екологiчно безпечну систему).

ОСновними завданнями зzвначеного Закону с: розвиток правових засад подальшоi
ексПJIуатацii зняття з експлуатацii енергоблокiв LIорнобильськоi АЕС та перетворення об'скта
КУкриття> на екологiчно безпечну систему; встановлення особливостей правового режиму
Використання мiхtнародноТ технiчноТ доrrомоги; встановлення порядку фiнансування пов'язаних
робiт"

Також Кабiнет MiHicTpiB Украiни на oKpeMi роки затверджував порядки використання
КОШТiв, передбачених у державному бюдхсетi для пiдтримки у безпечному cTaHi енергоблокiв
ЧОРнобильськоi АЕС та об'скта <Укриття>. Але закону про Загальнодержавну програму, який би
систематизував та деталiзовано визначив хiд виконання заходiв у тривЕrлому промilкку часу, тодi
ще не було.

У 01.01.2010 набув чинностi Закон УкраТни <Про Загальнодержавну IIрограму зня,гтя з
експлуатацii Чорнобильськоi АЕС та перетворення об'екта кУкриття)) на екологiчно безпечну
систему), що затвердив единий програмний документ довгострокового планування з зазначених
питань - Загальнодержавну програму, для реалiзацii заходiв якоi була створена бюджетна
програма КПКВК 27081120. Загальнодержавна програма визначае мету, ocHoBHi напрями робiт,
необхiднi для дооягнення мети, а тако}к opieHToBHi часовi рамки в частинi зняття з експлуатацii
Чорнобильськоi АЕС та фiнансовi ресурси, необхiднi лля реалiзацii заходiв програми. Метою
Загальнолерrкавноi програми е: 1) пiдготовка до зняття i знятгя з експлуатацii Чорнобильськоi
АЕС та перетворення об'екта <Укриття) на екологiчно безпечну систему; 2) забезпечення захисту
персоналу, населення та довкiлля вiд впливу iонiзуючого випромiнювання.

Фiнансування завдань i заходiв Загальнодержавноi програми вiдбуваеться за бюджетною
програмою КПКВК 27 08120.

Механiзм використання коштiв бюдrкетноi програми затверджено постановою Кабiнету
MiHicTpiB Украiни вiд 28.02.2011 J\Ъ 2З4 кПро затвердження Порядку використання коштiв,
передбачених у державному бюдхtетi для пiдтримки у безпечному cTaHi енергоблокiв та об'екта
кУкриття>> i здiйснення заходiв щодо пiдготовки до зняття з експлуатацii Чорнобильськоi AECD.

Табл Ог Цст кпквк 2708|20иця r. (r[Jrял х tlцстаI} для виконання прOграми

Реквiзити нормативного акту Змiст

Закон Украiни кПро використання ядерноi
енергii та радiацiйну безпеку>

Закон визначае права та вiдповiдаJlьнlсть
рiзних суб'ектiв, що дотичнi до ядерноi сфери в
YKpaiHi, компетенцii влади рiзних piBHiB, та
прiоритети при здiйсненнi регулювання сфери

Закон Украiни <Про поводження з

радiоактивними вiдходами>
Закон визначае компетенцii державних органiв,
ocHoBHi принципи, права та обов'язки
дотичних суб'ектiв при поводженнi з РАВ

Закон Украiни <Про загальн1 засади подальшоi
експлуатацii i зняття з експлуатацii
Чорнобильськоi АЕС та перетворення
зруйнованого четвертого енергоблоку цiеi АЕС
на екологiчно безпечну систему)

закон визначас особливостi забезпечення
соцiального захисту персоналу Чорнобильськоi
АЕС, iншi правовi засади подальшоi роботи з
ЧАЕС. В т. ч. передбачаеться щорiчне
обов'язкове видiлення коштiв з Щержбюджету
за конкретними напрямами

Закон Украiни <Про Загальнодеря(авну програму
зняття з експлуатацiТ Чорнобильськоi АЕС та
перетворення об'екта кУкритгя>> на екологiчно
безпечну систему))

Ключовий Закон. Мiстить мету, ocHoBHi
напрями, завдання, очiкуванi резуJIьтати,
обсяги та джерела фiнансування Програми.
Чинний, остання редакцiя - 01.01 .20|9, мiстить
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план до 2020 року включно. Параметри
Програми на202| piK i пiзнiше не визначенi.

Закон Украiни кПро внесення змiн до Закону
Украiни <Про.Щержавний бюджет Украiни на
2020 pio>

Змiни формулювань та структури рOзrrодiлу
видаткiв у зв'язку з роздiленням Мiнекоенерго
на два oKpeMi MiHicTepcTBa.

Постанова Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд
29.04.1996 jф 480 кЩеякi питання поводження
радiоактивними вiдходами>

ДАЗВ вiдповiдас за РАВ та ik реестри.
Затверджено Положення про державний реестр
РАВ (щоквартально оновлюеться) та
Положення про державний кадастр сховищ та
мiсць тимчасового зберiгання РАВ.

Постанова Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд
22.12.1997 J\Ъ 1445 кПро дострокове зняття з
експлуатацii енергоблока JrlЪ 1 Чорнобильськоi
АЕС)

Про забезпечення дострокового знятtя з
експлуатацii енергоблока J\Ъ 1 ЧАЕС,
зупиненого 30. 1 1. 1 996.
(Вiдповiдно до Меморандуму про
вза€морозумiння мiж Урядом Украiни i
урядами краiЪ кВеликоi сiмки> та Комiсiею еС
щодо закриття ЧАЕС вiд 1995 року.)

Постанова Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд
15.0З,1999 N9 361 кПро дострокове зняття з
експлуатацii енергоблока Ns 2 ЧорнобильськоI
АЕС)

Про забезпечення дострокового зняття з
експлуатацii енергоблока Jtlb 2 ЧАЕС.
(Вiдповiдно до Меморандуму)

Постанова Кабiнету MiHicTpiB УкраiЪи вiд
29.03.2000 Ns 598 кПро дострокове припинення
експлуатацii енергоблока Ns 3 та остаточне
закриття Чорнобильськоi АЕС>

Про забезпечення дострокового зняття з
експлуатацii енергоблока Ns 3 ЧАЕС,
зупиненого 15 грулня 2000 року.
(Вiдповiдно до Меморандуму)

Постанова Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд
25.04.200l М 399 кПрсl утворення державного
спецiалiзованого пiдприемства <Чорнобильська
АЕС))

Чорнобильську АЕС вiддiлено вiд
ЩП кНАЕКкЕнергоатом>. Основним завданням
ЩП кЧорнобильська АЕС) стае лiквiдацiя
наслiдкiв aBapii

Постанова Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд
17.1 1.2001 Лs 1532 кПро призначення
експлуатуючоi органiзачii (оператора) ядерноi
установки щодо Чорнобильськоi aToMHoi
електростанцii та внесення змiн до постанови
Кабiнету MiHicTpiB УкраiЪи вiд 8 червня
1998 р. N9 830)

.ЩП кЧорнобильська АЕС) призначено
оператором ядерноi установки Чорнобильськоi
АЕС. ДП (НАЕК <<Енергоатом) призначено
оператором ядерних установок решти АЕС

Оператор несе вiдповiдальнiсть за будь-яку
шкоду, заподiяну ядерною установкою, якщо
лише ця шкода не була наслiдком непереборноi
сили

Постанова Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд
31.03.2003 р. JФ 421 кПро затвердження Порядку
виконання Плану здiйснення заходiв на об'ектi
<Укриття>>>

План здiйснення заходiв на об'ектi <Укриття>
пiд час виконання програми мiжнародноТ
технiчноi допомоги



Постанова Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд
28.02.2011 Jt 234 кПро затвердження Порядку
використання коштiв, шередбачених у
державному бюдтtетi для пiдтримки у
безпечному cTaHi енергоблокiв та об'екта
кУкриття>> i здiйснення заходiв щодо пiдготовки
до зняття з експлуатацii Чорнобильськоi АЕС)

Вiдповiдно до cTaTTi 20 Бюдхсетного кодексу
Украiни затверджено механiзм використання
коштiв за бюдrкетною програмою
кпI(Bк 2408120 (2708 1 20),

Постанова Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд26
квiтня 2017 р. J\Ъ 305 кПро затвердження
Порядку прийняття в експлуатацiю об'скта
<Пусковий комплекс 1 нового безпечного
конфайнменту)

Умови видачi сертифiката на НБК ОУ. Пiсля
видачi сертифiката введення в експлуатацiю
вiдбуваеться вiдповiдно до cTaTTi З9 Закону
кПро рогулювання мiстобудiвноi дiяльностi>

Постанова Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд
27 .05.2020 J\Ъ 425 к.Щеякi питання оптимiзацii
системи центраJIьних органiв виконавчоi влади>

Про роздiлення MiHicTepcTBa енергетики та
захисту довкiлля на 2 MiHicTepcTBa. ДАЗВ
пiдпорядковуеться новоствореному
MiHicTepcTBy захисту довкiлля та природних
pecypciB Украiни.

Розпорядяtення Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд
l0.10.2018 J\Ъ 727 кПро видiлення у 2018 рочi
коштiв MiHicTepcTBy екологii та природних
pecypciB>

Додатковi 1б1,4 млн грн для ДАЗВ, з яких
140,2 млн грн на бюджетну програму
кпквк 2408|20

Розпорядження КМУ вiд 18.12.20|9 JФ 1277-р
<Про перерозподiл деяких видаткiв державного
бюдrкету, передбачених MiHicTepcTBy енергетики
та захисту довкiлля на 2019 piK>

Зменшено на25 млн грн видатки розвитку за
Програмою по кУкриттю) на користь програми
по фiнансовому оздоровленню вугледобувних
пiдприемств.

Щорiчнi паспорти програми КПКВК 2408120
(2708 1 20)

Визначають цiль, мету та завдання IIрограми, а
також розподiл фiнансування за напрямами та
результативнi показники.

Законами УкраТни кПро загаtьнi засади подальшоi експлуатацii i зняття з експлуатацii
Чорнобильськоi АЕС та перетворення зруйнованого четвертого енергоблока цiеi АЕС на
еltологiчно безпечну систему>> та <I1po Загальнодержавну програму зняття з експлуатацii
Чорнобильськоi АЕС та IIеретворення об'скта <Укриття>) на екологiчно безпечну систему))
передбачено напрями соцiального захисту працiвникiв ЩСП кЧорнобильська АЕС) та мешканцiв
MicTa Славутич, розвитку iнфраструктури MicTa Славутича. В Порядку використання коштiв про
TaKi напрями фiнансування нiчого не написано (хоча в202| роцi з'явився напрямок вiдшкодування
Витрат пенсiЙного фонду на виплату пiльгових пенсiЙ). Рахункова палата у своему рiшеннi вiд
09.06.2020 Nb \З-2 про розгляд Звiту про результати аудиту ефективностi використання
бюдrкетних коштiв у 2018-20l9 рр,, видiлених на програму КПКВК 2708|20, надала рекомендацiю
РОЗГЛянУТИ доцiльнiсть запровадження HoBoi бюджетноi програми для виконання
Загальнодерrкавноi програми зняття з експлуатацii Чорнобильськоi АЕС та перетворення об'скта
<Укриття>) на екологiчно безпечну систему за напрямом соцiального забезпечення. ДАЗВ у наказi
Про затвердження плану заходiв на ocHoBi аудиторського звiту PaxyHKoBoi палати прокоментував
ТаКУ пропозицiю тим, що уже iснують 2 програми, завданнями яких с соцiальний захист
ПОСТражДалих внаслiдок aBapii на ЧАЕС та пiдтримка MicTa Славутич, а саме бюджетна lrрограма
кСоцiальний захист громадян, якi пострах(дали внаслiдок ЧорнобильськоI катастрофи>
(КПКВК 2501200), головним розпорядником якоi е Мiнсоцполiтики та бюджетна програма
<Щодатковi лотацii з дерх(авного бюдlкету мiсцевим бюдхtетам> (КПКВК 3511060), головним



розпорядНиком якоi с Мiнфiн. Вищезазначенi закони не е в перелiку нормативно-правових пiдстав
для цих програм.

TaKoxt у Полояtеннi ЩАЗВ, затвердх(еному постановою Кабiнету MiHicTpiB УкраiЪи вiд 22
}коВТня 2014 р. JФ 564 кПро затвердя(ення Положення про .Щержавне агентство Украiни з

управлiння зоною вiдчулtення> вiдсутнi функцii та завдання щодо соцiального захисту працiвникiв
!СП <Чорнобильська АЕС> та мешканцiв MicTa Славутич, а також розвитку iнфраструктури MicTa
Славутича,

У паспортi програми КПКВК 2708|20 з 2019 року виключено показник щодо вiдшкодування
ВиТрат ПенсiЙному фонду Украiни (далi - ПФУ) на пiльговi пенсii, а в 2020 роцi забезпечення
Соцiального захисту персоналу було виключено з паспорту i як мету. В той }ке час, серед напрямiв
ВИКОРИСТання коштiв Порядку використання коштiв з 2021 року включено вiдшкодування
фактичних витрат на виплату та доставку пенсiй, призначених на пiльгових умовах, А в паспорт
ПРОГраМи на202| piK знову включено покtr}ник вiдшкодування витрат ПФУ на пiльговi пенсii, що
заПланований в обсязi 175 млн грн. Представники розпорядника бюдже,гних коштiв наголошують,
що таке вiдшкодування фактично здiйснюеться вже багато poKiB, i це е проблемою, адже обсяги
соцiаrьних виплат постiйно збiльшуються i становлять дедалi бiльшу частину витрат ЧАЕС.
Народними депутатами УкраiЪи Третьяковою, Василевською-Смаглюк та iH. 14.06.2021 внесено
законопроект за реестр, J\Ъ 5658, який змiнюс механiзм вiдшкодування пiльгових пенсiй, зокрема,
пiдприемства, установи та органiзацii, що належать до сфери управлiння ЩАЗВ, не повиннi
вiдшкодовувати ПФУ пiльговi пенсii cBoix працiвникiв.

R цiлому, напрями використання коштiв за цiею бюд}кетною програмою вiдповiдають
Законам Украiни та Прiоритетним дiям Уряду на вiдповiдний перiод.

Щодо вiдповiдностi витрат бюджеry встановленим вимогам, правильностi та повноти
ix розрахунку в бюджетних документах, i повноти (iнформативностi) та якостi документiв,
що формуються головним розпорядником бюджетних коштiв i застосовуються у
бюджетному процесi (бюджетнi запити, паспорти бюджетних програм тощо)

11ри складаннi паспортiв бюджетних програм, звiтiв про виконання паспортiв бюдхtетних
IIрограм, результатiв оцiнки ефективностi бюджетних програм MiHicTepcTBo захисту довкiлля та
природних pecypciB Украiни, як головний розпорядник бюдrкетних коштiв за бюджетною
Програмою КПКВК 2708|20, в цiлому дотримусться вiдповiдного методоJIогiчного пiдходу до
розрахункiв обсягiв бюдтсетних коштiв, визначеного Мiнфiном, а також вимог бюдхсетного
законодавства при плануваннi та виконаннi результативних показникiв програми КПКВК 2708120,
зокрема наказу Мiнфiну <Про оцiнку ефективностi бюджетних програм державного бюдllсету> вiд
19,05.2020 J\b 223 та iH.

При плануваннi та виконаннi показникiв бюджетноi програми КПКВК 2708|20 головний
розпорядник та розпорядник нижчого рiвня керуються Порядком використання коштiв, який
затверджено lrостановото Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 28.02.2011 NЪ 234. Згiдно з цiсю
постановою ЩАЗВ затверджуе i погодlкуе з Мiндовкiлля поквартальний план заходiв та обсягiв iх
фiнансування за кожним одержувачем бюджетних коштiв.

Анаrriзуючи бюдтtетнi документи програми КПКВК 2108120 бачимо, що у 2019-2020 роках
обсяги видаткiв за напрямами та заходами формувалися вiдповiдно до !одатку ло
ЗагzuIьнодерrкавноi програми, яким передбачалися здiйснення першочерговi заходи щодо зняття з
експлуатацii Чорнобильськоi АЕС та перетворення об'екта кУкриття>) на екологiчно безпечну
систему за перiоди 20|9-2020 роки. На 2018 piK на piBHi Закону не були розписанi першочерговi
заходи щодо реалiзацii Загальнодерrкавноi програми. Завдання Загальнодержавноi програми
реалiзовув.tлиоь на пiдставi Закону Украiни кПро державний бюджет Украiни на 2018 piK>,
Порядку використання коrптiв i додатку до зазначеного Порядку та затвердженого паспорту
програми КПКВК 2] 08120.

Складнiсть аналiзу результативних покiвникiв програми КПКВК 2708|20 та вiдповiдностi
заходiв, передбачених на поточrrиЙ piK Загальнодержавноi програми полягае у тому, що у
паспортах програми надано деталiзацiю розподiлу бюджетних коштiв за напрямами (що
передбачено Порядком використання коштiв), а в Загальнодержавнiй програмi - за заходами та
завданнями. Результативнi показники не е цiлком спiвставними. Так, 32 з З9 показrrикiв, що
мiстяться в паспортах за 2019-2020 роки, вiдсутнi в Загальнодержавнiй програмi в спiвставному
форшrулюваннi та одиницях вимiрювЪння. f{o того ж, не Bci результати""i .rоп*rики бюджетноi



2708|20 е репрезентативними та мають необхiдний piBeнb вимiрюваностi досягнення цiлей
полiтики та вiдображають зв'язок MirK витраченими бюд>lсетними ресурсами та
запланованими/отриманими результатами, а також е порiвняльними протягом декiлькох poKiB (див.
нижче).

Щодо вiдповiдностi витрат бюдrкеry прiоритетам державноi полiтики, визначеним
стратегiчними i програмними документами та зв'язку мiж витраченими коштами та
отриманим результатом

Ситуацiя з фiнансуванням даноi бюдяtетноi програми характеризуеться наступними рисами:
1. У 2018-2020 роках видатки за бюджетною програмою спрямовувалися переважно на

виконання завдань i заходiв, що носять поточний характер i спрямовувалися на пiдтримку у
безпечному cTaHi першого, другого, третього енергоблокiв Чорнобильськоi АЕС та об'скта
кУкриття> i нового безпечного конфайнмента , на експлуатацiю об'сктiв по поводженню з РАВ,
побулованих за рахунок коштiв мiжнародноi, а саме: заводу з переробки рiдких радiоактивних
вiдходiв, промислового комплексу з переробки твердих радiоактивних вiдходiв, комплексу з
виробництва металевих бочок i залiзобетонних контейнерiв для зберiгання радiоактивних вiдходiв
державного спецiалiзованого пiдприемства "Чорнобильська АЕС", а також на експлуатацiю
сховища вiдпрацьованого ядерного палива (СВЯП-2) та тимчасового сховища СВЯП-1. На
капiтальнi видатки було спрямовано лише близько 8 вiдсоткiв загального обсягу коштiв бюдrкетноi
програми.

Водночас, фактично за ocTaHHi З роки в середньому понад 800/о витрат програми Йде не на
створення HoBoi чи покращення/демонтак cTapoi iнфраструктури, а на пiдтримку дiючоi
iнфраструктури в теперiшньому cTaHi (пiдтримка у безпечному cTaHi енергоблокiв Чорнобильськоi
АЕС, сховища вiдпрацьованого ядерного пztлива та сховищ радiоактивних вiдходiв, а також
управлiння, експлуатацiя та обслуговування систем ЧАЕС та контроль за станом ядерноI та
радiацiйноi безпеки) (Рис. 2).

Рис. 2. Щинамiка видаткiв за агрегованими напрямами програми КПКВК 2'l08l20

Фактичнi видатки по прогlrамi N9 2708120, млн rрн
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2. Одна з ключових причин цього - нестача фiнансування, передбаченого з державного
бюджеry. Протягом тривалого перiоду передбаченi в законах про державний бюджет на вiдповiднi
роки обсяги фiнансування бюджетноi програ]\4и кпквК 2108|20 були в межах обсягiв доведених
MiHioTepcTBoM фiнаноiв вiдповiдно Украiни (у z0|9- 20ZO роках - вiдповiдно до обсягiв
передбачених Загальнодержавною програмою), аJIе не враховувtLли додаткову потребу, що
мiстилась в бюдх<етних запитах. Таке становище склалося як у попереднi перiоди 2009,2010, 2о1|,



20|2, 20l 5 роки, так i в 201J , 20l 8 роках. Щорiчнi обсяги коштiв, що видiлялися з держбюджету
на виконання програми КПКВК 2708120, були достатнiми лише для покриття видаткiв на заходи i
роботи iз пiдтримки об'ектiв в безпечному cTaHi, забезпечення експлуатацii дiючих та
побудованих об'сктiв для поводження з радiоактивними вiдходами та вiдпрацьованим ядерним
ПаЛИВОМ Та Вiдшкодування витрат ПФУ на виплату пiльгових пенсiй. Ще призводило до нестачi
коштiв на фiнансування у повному обсязi частини прiоритетних видаткiв за Загальнодержавною
ПРОГРаМОЮ. В перiод з20|7-2020 жоден з державних iнвестицiйних проектiв ЩСП <Чорнобильська
АЕс) не отримував цiльового фiнансування на ix реалiзацiю, Що в поеднаннi з постiйною
затримкою iз проведенням тендерiв та визначенням пiдрядникiв для просктiв капiтального
бУЛiВничтва (про що йдеться нижче), призвело до поступового здорожчання проектiв та до
необхiдностi в актуалiзацii фiнансових показникiв для складових даних проектiв. Як наслiдок, за
бЮДЖеТнОЮ Програмою не було реалiзовано низку ключових завдань, якi мають безпосереднiй
ВПлив на процес знят,tя з експлуатацii блокiв .ЩСП <Чорнобильська АЕС>, а саме:

РеКОнсТрУкцiя блоку Б головного корпусу для створення лiнii подрiбнення довгомiрiв, що с
НеОбхiдною умовою для реалiзацii остаточного закриття та консервацii блокiв |, 2, 3, що мае
вiдбутися до 2028 року;

iнфраструктурнi проекти, що спрямованi на оптимiзацiю витрат на експлуатацiю об'сктiв
ЩСП кЧорнобильська АЕС>. Тх фiзичного захисту та безпеки персон.}лу;

СТВОрення комплексноi систему поводження з радiоактивними матерiалами, якi утворюються
пiд час зняття з експлуатацii блокiв та реконструкцii ОУ.

Майже В rroBнoмy обсязi не реалiзованi заходи другого пускового комплексу та реконструкцii
ОУ, Наразi не проведенi проектно-вишукувальнi роботи та не проведена закупiвля обладнання для
демонтажу нестабiльних конструкцiй ОУ.

В 2021' роЦi ДСП кЧорнобильська АЕС) отримало цiльове фiнансування для реалiзацii
ДеР}КаВних iнвестицiЙних проектiв за програмою КПКВК 2708810 кСтворення комплексноi
системи поводження з радiоактивними матерiалами, якi утворюються пiд час зняття з експлуатацiТ
енергоблокiв та реконструкцii об'екта кУкриття> та кпквК 2108820 кРеалiзацiя Другого
пускового комплексУ НБК та реконструкцiя об'€кта кУкриття>>. Але череЗ вiдтермiнування
cTpoKiB реалiзацiТ просктiв, змiноЮ рiвня середньоМiсячноi кошторисноi заробiтноi плати i BapTocTi
PecypciB та несвосLIасним початком фiнансування робiт в поточному роцi iнвестицiйний проект
ВЖе не в повнiЙ Mipi вiдповiдав реальнiй потребi у фiнансуваннi на 2021 рiкдля реалiзацii проектiв
ЩСП <Чорнобильська АЕС>.
Таблиця: Порiвняння обсягу фiнансування, передбаченого за програмою, iз бюджетним

Прuмimка:
* - ВiёПовiёrtо ёо бюdпсеmноzо запumу ДСП кЧорнобuльська ДЕСD на 2020 piK

у разi прийняття проекту Закону <про внесення змiн до Загальнодержавноi програми зняття
з експлуаТацii ЧорнОбильськоТ АЕС та перетворення об'екТа кУкритТя)) на екологiчно безпечну
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запитом та фактичним Dlвнем к|асових видаткrв
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потреба
(бюджетн
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запит),
млн. грн

Загальноде
ржавна
програма

Видiле
но
коштi
в, млн.
грн

Використ
аЕо
коштiв,
млн. грн

В т.ч.
дсп
чАЕс
, млн.
грн

Вiдхиленн
я вiд
загальнот
потреби (2-
3), млн.
грн

Вiдхи
лення

о/:/о

Невикона
ння
заходiв, Уо

1 2 3 4 5 6 7 8 9

201 8 171 8,з 1 182,0 l 182 1049,2 5з6,з зI% з6%

201'9 1828,5 lзз,2,62 \40з,6 l386,6 |з07,7 424,9 2з% 26%

2020 2196,з* ] бз0,60 |2I4,9 12|4,9 |2|з,0 981,4 45% з2%



систему) (реестр. Nь 5602 вiд 03.06.2021) фiнансування програми кпквК 2708t20 мас зрости у
кiлька разiв; найбiльше - саме за завданнями tIеретворення оу на екологiчно безпечну систему та
поводження з рАВ та вiдпрацьованим ядерним паJIивом. единим джерелом фiнансування
пропонусться загальний фонд доржавного бюджету (Рис. 3).

рис.3. Прогнозний обсяг фiнансування завдань Загальнодержавноi програми коштом
держбюджету та мiжнародноi технiчноI допомоги (МТЩ), млн грн
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3. НеДостатнiй piBeHb прiоритезацii видаткiв з боку розпорядника бюджетних коштiв
Обмеженiсть фiнансового ресурсу державного бюджету € природньою рисою для бюджету

бУДь-якого року i в будь-якiй KpaiHi. Саме тому важливим для кожного розпорядника бюджетних
КОштiв, зокрема ДАЗВ, планувати видатки як на коротко- так i середньо-i довгостроковий перiоди
такиМ чином, аби визначати найбiльш прiоритетнi, важливi i TepMiHoBi (в тому числi капiтальнi)
видатки, та винаходити внутрiшнi можливостi для оптимiзацii не-термiнових i не прiоритетних
видаткiв. Зокрема, з цiею метою Урядом у 2018 роцi було внесено змiни до Бюджетного кодексу
укратни, якими передбачено запровадження середньостроковоi Бюдхсетноi декларацii iз
доведенням до головних розпорядникiв коштiв (i розпорядникiв коштiв нижчого рiвня) лiмiтiв
бюд>rсетних витрат на наступнi три бюдхrетних перiоди, аби Bci розпорядники коштiв заздалегiдь
зналИ обсяГ фiнансовОго ресурсУ, на якиЙ вони моЖуть розраховуватИ протягоМ цього часу, i
планувirли cBoi видатки у даних межах.

4. ПроведенIrя торгiв.
Визначення переможця тендеру потребуе певного часу вiдповiдно до процедур закупiвель,

Передбачених Законом Украiни <Про публiчнi закупiвлi>. Для закупiвель, якi згiдно з ч 3. ст,10
ЗаконУ додатково оприJIюднюються в електроннiй системi англiйською мовоЮ, закупiвля зазвичай
ТРИВае СТРОкОМ вiд 60 до 90 днiв та складаеться з перiоду преквалiфiкацiiта аукцiону.

СпочаткУ запланована дсП чАЕС закупiвля <Будiвельнi роботи по об'скту <Новий
безпечний конфайнмент (нБк). Пусковий комплекс 2 (пк-2). ,Щемонтаrк нестабiльних
конструкцiй> передбачала проведення робiт з (раннього) та квiдкладеного> демонтa>ку
нестабiльних конструкцiй. Роботи повиннi були тривати : (раннiй) демонтаЖ до 202з РокУ,
КВiДКлаДений> до 2027 року. Але з огляду на дефiцит коштiв, а також беручи до уваги yHiKa_TlbHicTb
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виконання робiт, бул<l прийнято рirrтення закупити лише роботи з ((раннього)) демонтажу,
В початковому виглядi закупiвля перестала вiдповiдати потребi та була вiдмiнена.

Вiлповiдно, початкова очiкувана BapTicTb закупiвлi 4 290,583 тис.грн, була зменшена на суму
квiдкладеного) демонтажу. Проведена влiтку 2019 року процедура закупiвлi робiт Будiвельнi
роботи по об'екту <Новий безпечний конфайнмент (НБК). Пусковий комплекс 2 (пк_2)..Щемонтаж
нестабiльних коIIструкцiй об'екта <Укри,гтя>) ДСП чАЕС в частинi ((раннього> демоЕтажу) з
Очiкуваною вар,гiстю 2 547,З95 тис.грн. тривirла з 15.03.2019 до 29,О1.20|9. Скарга, яка була
ПОДаНа УЧасникоМ 11 червня 2019 року, в перiод проведення закупiвлi вiдтермiнувirла укладення
договору на 16 днiв. Слiд зазначити, що органом оскарження не було виявлено порушень
проведення процедури закупiвлi i договiр було укладено з обраним переможцем. Таким чином
процедура закупiвлi, проведена вiдповiдно до норм чинного законодавства була успiшною та
ЗаЙНЯЛа 1Зб днiв. В той же час дефiцит коштiв не дозволив Сторонам вчасно виконувати
ЗОбоВ'язання за договором. !оговiр було розiрвано в односторонньому порядку з 16.08.2020
<у зв'язку з вiдсутнiстю фiнансування та, вiдповiдно, вiдсутнiстю коштiв на фiнансування робiт,
на пiдставi умов логовору...)

27 квiтня 2021 був оголошений тендер на закупiвлю лише просктно-вишукув€rльних робiт на
<Розроблення робочого проскту по об'екту <Новий безпечний конфайнмент (НБК), Пусковий
КОМПЛекс 2 (ПК-2). Щемонтаrк нестабiльних конструкцiй об'екта <Укриття>) ДСП ЧАЕС в частинi
(раннього) демонта}ку).

За результатами цього тендеру, якiй тривав 72 днi, перемо}кець ТОВ (ЮТЕМ-
IНЖИНIРИНГ> взяв на себе обов'язки виконати краннiй> демонтarк ОУ за 64 млн грн до кiнця
202З року. За даним тендером державним органом фiнансового контролю порушень законодавства
У сферi публiчних закупiвель не виявлено. KpiM того, надана до органу оскарження скарга була
вiдхилена.

Слiд зазначити, що у зв'язку зi складнiстю i унiкатlьнiстю (безпрецедентнiстю змiсту та
складу робiт) на стадii органiзацii та проведення тендерiв на закупiвлю робiт з демонтажу
нестабiльних конструкцiЙ виникала велика кiлькiсть запитань вiд потенцiйних учасникiв, що
змушувало замовника надавати чисельнi вiдповiдi, а також переносити строки подання пропозицii
( за торгами на2 547,З95 тис.грн перенесенi строки подання пропозицiй 7 разiв) згiдно з вимогами
чинного законодавства.

Отже, термiни проведення тендерiв вiдповiдали нормам та процедурам, передбаченим
чинним законодавством, а унiкальнiсть робiт обумовила тривалiсть закупiвлi.

5. Вiлсутнiсть можливостi авансування пiд час карантину.
Для реалiзацii заходiв передбачених Загальнодержавною програмою передбачалось

здiЙснення авансових платежiв на закупiвлю унiка-пьного iноземного обладнання з тривалим
TepMiHoM виготовлення вiдповiдно до постанови Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 04.12,2019 Nb
1070 кЩеякi питання здiйснення розпорядниками (одержувачами) бюдхtетних коштiв попередньоi
ОплаТи ToBapiB, робiт i послуг, що закуповуються за бюдх<етнi кошти>. Тому в разi продовх(ення
карантину, встаIIовленого постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 22.07.2020 Ns 641 <Про
встановлення карантину та поширенням гостроi респiраторноi хвороби COVID-19, спричиненоi
корона BipycoM SARS-CoV-2>, icHye нагаJIьна потреба внесення змiн до пункту 15-1 зазначеноi
Постанови в частинi реаrriзацiТ iнвестицiйних проектiв ЩАЗВ, а саме, доповнивши пункт словами
<закупiвлею ToBapiB, робiт i послуг' що здiйснIоються за рахунок коштiв загального фонду
ДержаВноГо бюдлсету для реалiзацii дерrкавних iнвестицiйних проектiв>. .Щанi змiни протягом року
ТаК i не бУли BHeceHi, що спричинило умови для неможливостi проведення закупiвлi даного
обладнання. Наразi постаноRа про внесення змiн знаходиться на розглядi в Мiнфiнi.

6. Зменшення видаткiв розвитку за програмою внаслiдок секвестрування державного
бюджету УкраiЪи в 2020 роцi.

Внаолiдок секвестрування державного бюджету Украiни в 2020 роцi з бюдrкетноi програми
За КПКВК 2708|20 кПiдтримка у безпечному cTaHi енергоблокiв та об'екта <Укриття>) та заходи
ЩоДо пiдготовки до зняття з експлуатацii> в IIоRному обсязi були знятi видатки розвитку за КЕКВ
З2l0 в cyMi 150 млн. грн., якi так i не були поверненi до кiнця 2020 року. В зв'язку з чим ДСП
<ЧОрнобильська АЕС) втратило змогу реалiзувати проскти в рамках запланованих обсягiв та у
встановленi термiпи.
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7. Наявнiсть витрат, якi впливають на подорожчання BapTocTi робiт i заходiв, що
виконуються за кошти бюджетноi програми. Зокрема, Чорнобильська АЕС, як одержувач
бюджетних коштiв, фактично виступас посередником мiж Щерrкавним бюджетом та
Пенсiйним фондом Украiни у питаннях вiдшкодування фактичних витрат па виплаry та
доставку пiльгових пенсiй.

Адже вiдшкодування таких витрат на виплату та доставку пiльгових пенсiй здiйснюсться за
рахунок коштiв, що надходять з дерlrсбюджету за програNIою КПКВК 2708|20. У 2018 роцi
кiлькiсть осiб, за яких вiдшкодовув€}лися витрати ПФУ, становила 1784 осiб. Загальна BapTicTb
таких витрат у 20|8-2020 роках склала 471,9 млп. гривень (2018 - 1З9,5; 2019 -158,8; 2020 -
|7З 7). TaKi кошти могли бути використанi на виконання заходiв в т. ч. i капiтальних видаткiв.

В даний час в KoMiTeTax Верховноi Ради УкраiЪи опрацьовуеться проект Закону про
внесення змiн до Закону Украihи кПро загальнообов'язкове дерх(авне пенсiйне страхування) щодо
витрат на виIIлату i доставку пiльгових пенсiй реестр. Ns 5658 вiд 14.06.2021, який передбачае
змiну механiзму вiдшкодування витрат ПФУ для пiдприемств, що нi}лежать до сфери управлiння
ДАЗВ i фiнансуються з державного бюджету. Новий механiзм поляга€ у фiнансуваннi фактичних
витрат на виплату i доставку пенсiй, якi призначенi на пiльгових умовах для працiвникiв зони
вiдчуження i зони безумовного (обов'язкового) вiдселення, за рахунок коштiв .Щержавного
бюджету УкраiЪи.

Додатковою проблемою також було те, що помiсячний розпис асигнувань загального фонду
Щержавного бюджету Украiни на 2018-2020 роки за програмою КПКВК 2708120 не дозволяв
свосчасно та в повному обсязi здiйснювати вiдшкодування витрат ПФУ без утворення
заборгованостi з виплати заробiтноi плати, единого соцiального внеску, податку на доходи та
вiйськового збору, розрахункiв за матерiапи, електроенергiю та iншi спожитi послуги.

8. Значнi розбiжностi у планових та фактичних результативних показниках бюджетноi
програми в порiвняннi з Загальнодержавною програмою.

Ми порiвняли 7 результативних показникiв паспортiв прогрчlми КПКВК 2708120 i
показникiв Загальнодерrкавноi програми та згрупували ik за двома з чотирьох завданнями
ЗагzuIьнодержавноi програми. Решта показникiв програми - бiльше 30 - не мilють спiвставних
вiдповiдникiв серед показникiв Загальнодержавноi програми. Також Загальнодержавна програма
не мiстить вимiрюваних пок€lзникiв за 2018 та попереднi роки.

Як свiдчить ана_гriз планових та фактичних результативних показникiв, н€uIвне значне
недовиконання плану Програми за piBHeM виконання робiт iз остаточного закриття i консервацii
атомних блокiв Чорнобильськоi АЕС в 20|9-2020 роках. План по кiлькостi остаточно зупинених
систем та елементiв було виконано у 2020 роцi (Рис. 4).
Рис.4. Плановi та фактичнi показники виконання програми КПКВК 2108120 за завданням
NЬ 1 Загальнодержавноi програми - Зняття з експлуата_цii Чорнобильськоi АЕС

3аьцаtrь*я 1" 3tlяття з експлуffтпцii Ч*рitоСiиу:ьсьt.rоj АЁС
jijU

ý{)

аа

1а

{iO

.? :jo

.]о

:io

;l{}

:l i}

,)

lrrl.:j(r 2i.li8 ,фil!z; .}i):l8

Е
rlpФi p.,i}fi:t ]lrl"j}l 7_0]l]

,Dlq

]
фа1I r 2-0:1ý I lr}l)i рiiлла

i{)2(l
llrIa}r ;02$ фi}l{l -;*2t)

]r] i(a.lil,Rjilb Oal;,li)|l}{ф;yIiи}lilI;l,.jsf,tlLlt]й ia erlёý{Oi!i!ir, ýlдс.

13



Проzралtа - Заеальноdерuсавлtа проlраfutа, 11лан - паспорm про2рал|u КПКВК 2708]20, факm - звim
про вuконання паспорmу проzрап4u за вidповidнuй piK.
lасерела: dоdаmок dо Заzальноdерэtсавноi'прсlzрапtlt, паспорmu mа звimu протраJvlu КIIКВК
2708 1 20

Аналогiчнi розбiжностi iснують i по результативних показникiв, що стосуються i третього
завдання програми - Поводження з РАВ та вiдпрацьованим ядерним паливом (Рис.5). Наразi в
РаМках виконання 3-го завдання виконуються роботи з передання до Щержавного спецiалiзованого
пiдприемства кI]ентральне пiдприемсво з поводження з радiоактивними вiдходами) (ДСП
ЦППРВ) на захоронения твердих РАВ, перевезення вiдпрацьованих тепловидiляючих збiрок у
сховище вiдпрацьованого ядерного пмива, переробка рiдких РАВ та iнше. Як свiдчать показники
Програми, спостерiгаеться перевиконання плану за переданими до ДСП ЦППРВ на захоронення
ТВерДих РАВ, але за кiлькiстю вiдпрацьованого ядерного палива, перевезеного у сховище, та
часТкою перероблених рiдtсих РАВ простежусться тенденцiя до значного недовиконання. 2020 piK
став першим, коли фактично почали перевозити вiдпрацьоване ядерне пtlливо у СВЯП-2 зi СВЯП-
1, хоч i в значно менших вiд запланованих обсягах; у планах цi роботи стояли i в попереднi роки.
Таке вiдставання у строках виконання заходу спричинене затримками у видачi лiцензii на
введення в експлуатацiю СВЯП-2.

Рис.5. Плановi та фактичнi показники виконання Загальнодержавноi програми за
завданням 3 - Поводження з РАВ та вiдпрацьованим ядерним паливом
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9. Частина завдань бюджетноi програми взагалi нема€ результативних показникiв.
Зокрема друге завдання (перетворення ОУ наекологiчно безпечну систему) та четверте завдання
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РеЗУЛЬТаТивних показникiв в IIаспортах, за якими можливо було б проаналiзувати ефективнiсть ix
ВИКОнання. Виняток - кiлькiсть систем НБК, що знаходяться в експлуатацii - стосуеться
ПеРеТВОрення ОУ на екологiчно безпечну систему. За цим показником icHye п9ревиконання плану
Загальнодержавноi l]рограми: фактично за2020 piK введено в експлуатацiю 40 систем, а за планом
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Загальнодержавноi програми та паспортом програми КПКВк 2]08120 така кiлькiсть ма_па
становити 21.

Щодо ефективностi системи управлiння бюджетними коштами
Аулит використання коштiв за бюдхtетною програмою КПКВК 2708120 (2408120) було

проведено в 2020 роцi Рахунковою палатою щодо використання коштiв в 2018-2019 роках а у
2019 роцi Щерrкавною аудиторською службою щодо використання коштiвв2О16-2О18 роках.Зi звiтiв Щержаулитслужби та PaxyHKoBoi па-гrати можна видiлити проблеми, що
ПереШкоджають ефективнiЙ дiяльностi. По-перше це недосконалiсть бюджетного rrланування -
неВиЗначенiсть у показниках ефективностi, вiдсутнiсть поквартrrльних розподiлiв,. ,Щругою, бiльш
СУТТеВою проблемою, е вiдсутнiсть належного контролIо та недолiки органiзацiйноi структури
ДАЗВ, що призводить до випадкiв неефективного використання бюдхtетних коштiв, iнодi з
ознаками нецiльового використання.

ТабЛиця 4. CTaTTi витрат ДСП <<Чорнобильська АЕС) вiдповiдно до планiв використання
бюджетних коштiв, погодженi ДАЗВ (зi змiнами) на 2018-2019 роки

ч*е

l l tlt;lt stl tl l; lIlý,]tl l t} }rtlHl:
l|.!1t1,1 lijlc0 ttl !t llr!].l r ril, l)! t1lltlttt

tlt't,t t l tt: ] J7J 9н^l.з ] _156 ч9l,7 i б ч92,6
I I rtw оч tl i в tt tht ttt кtt : il1а ]8J,3 з t56 Jh.i,|) ]I a

(,}tl,t;tlit ltpltt1l t ]iill)it.\\ tjtlllIl1t\ljl | )ý]j{)]\J l ]ýj ?S)"S 1.|\
l}ltl<rllэltсll11[tJ] ](}l{?tl}][! i ltt}CrJ\rj ,}s] l4],ll .+5f ]:?..?- 1.1,_}

!: t t, :"*фirt"tlrg 11 
1 

1 
j1l 11,1l1J lt l":1 l1]l ] l_ i |] 1 i l{.t l !n ! x1!:}| I t zryя 2S7,t} ]|)к ]5,7.{] (l.()

lLltttt llt,]r,\ |llt lill till]ili 3: 2q1.5 "1:1 :9l.i (},()

liu tt i ttt tt. t ьн i t: l t t!tl lt t t; tt .| l7 si]ll.i] ;rjlJ 1" ).ч - llt 97I,i
l t ри",1tiа l t п я rlt бl ta j ц,t а l tl t lt i t t ;эе;llллетi в

ll! ц,кl }illý"!1,ц,"1] _{q8i!gц:tlу!ц_ . ._
.]{r 

(J]S"l
! .1 54l .7 ; t 4"r?"0

l{il| li,r'tulr,{re ] 1l 1.15.7 l_]] 5N5.] -- ]4t.H
l\]lllj li1 t:.ttttji lrt,rtrltt t ,]9.XI4,.1 ,ЗН tiК l "lr 13:,7
I'tlit ]{ l [)\,!i1ll}l l lt |-}ct,l;i]}l]i[]ll1l l ].1 ,] tr i.tl l"].{ j{ l"i.l, ,l.ý t.4
ll1эrt {illlttrtл |c,ýt;l i i !,(1ti|. l q[}1;l]]t"ltltll ;tK l lt tli u n.l {э"З D,{)

tжерело: Звim PaxyHKoBoi' псшаmu Украiнu Bid 09,06,2020 Ns 13-2

Зокрема, аналiз таблицi 4 свiдчить, що видатки на оплату працi з нарахуваннями
ДСП <Чорнобиrrьська АЕС) за 2018- 2019 роки становили 62,4Уо касових видаткiв, на
ВИКОРИСТання ToBapiB i послуr - 22,0Yо, на соцiальне забезпечення - |4,5 Yо та на iншi поточнi
ВиДатки- 1,1 вiдсотка. Капiтальнi видатки зацеЙ перiод становили \2,8Уо касових видаткiв, з яких
На придбання обладнання i предметiв довгострокового користування витрачено 5,2 О/о, на
капiтальне булiвничтво - 40,8 ОА, на капiтальниЙ ремонт - 13,0 Уо, на реконструкцiю та
РеСтаврацiЮ - 41,1 %. Цi висновки пiдтверджують тезу про те, що програма КПКВК 2708'120 е
переважно пiдтримуючою.

Висновки звiту Щержавноi аудиторськоi слуя<би за результатами державного фiнансового
аудитУ виконання бюджетних програМ дАзВ в 2016-20|8 роках та Рахунковоi палати мiстять
рекомендацii та пропозицii щодо усунення невiдповiдностей вимог чинного законодавства для
ефективного управлiння коштами, передбаченими за бюджетною програмою кпквк 21о8]2о
(2408120). BTiM, слiд зазначити, що не Bci висновки i пропозицii контролюючих органiв е
обгрунтованими, оскiльки ними викладасться суто власна оцiнка щодо предмета контролю
(аудита), яка не повинна враховуватись як обов'язкова до виконання норма при реаrriзачii
об'ектами контролю ik повноважень, та яка в бiльшостi випадкiв знаходиться поза межами
компетенцii дАзВ та головНого розпорядника за piBHeM прийняття вiдповiдних рiшень чи
здiйснення необхiдних заходiв.

ДСП ЧАЕС оскаржус висновки РП щодо неефективного, неекономного, з ознаками
нецiльового використання бюджетних коштiв, а також щодо необrрунтованостi рп при
визначеностi першочерговостi у виконаннi заходiв. Зазначене пiдтверджуеться у Вiдзивi на
позовну заяву дсп чАЕС до PaxyHKoBoi паJIати про скасування рiшення та зобов'язання вчинити

15



дii, де зазначено, що висновки та пропозицii, зазначенi у звiтi paxyHkoBoi палати, за своею
сутнiстю е рекомендацiйними та не призводять до правових наслiдкiв, не мають HaMipy примусу та
не передбачають жодних санкцiй за невикоIIання (стор.6 Вiдзиву РПУ).

Таким чином, висновки РП не несуть IIравових наслiдкiв, шо пiдтвеРджено у Вiдзивi самоi
рп.

ЩО прикладу, у дослiджуваному перiодi ЩСП <Чоронобильська АЕС> здiйснило придбання
телевiзорiв, самохiдноi снiгоприбираIьноi машини та iнших на загальну суму 797,2 тис грн,
сплатилО у 2018 роцi штрафнi санкцii на загаJIьну суму 19,9 млн грн, з них7,7 млн грн пенi та
11 млн грн iнфляrtiйних витрат.

РахунковОю паJIатоЮ встановлеНо, ЩО ,ЩСП <ЧОронобильСька АЕС> у дослiджуваному
перiодi уклала договори щодо креконструкцiт будiвлi офiсного центру Щсп кчоронобильська
АЕС)), Що ЗНаходиться у MicTi Славутич. PeMoHTHi роботи було оплачено в межах виконання
НаПРяМУ кСтворення та функцiонування на промисловому майданчику ЧАЕС iнфраструктури,
ПРИЗначеноi для поводження з вiдпрацьованим ядерним паливом та РДВ, а також для
ПеРеТВОрення об'€кта <Укриття>) на екологiчно безпечну систему). Водночас проведення таких
РОбiт не передбачено напрямами використання бюдяtетних коштiв. Згiдно звiту PaxyHKoBoi паJIати
Украiни загальна BapTicTb виконаних i оплачених робiт по ремонту офiсу у 20t8-2019 рр. складас
28,7 млн грн.

В тОй же Час, за розрахунками ЩСП кЧорнобильська АЕС> та розпорядника бюджетних
КОШтiв, реМонт дозволив збiльшити кiлькiсть працiвникiв, що працюIоть в MicTi Славутич, а но в
ЗОнi вiдчуження: з сiчня 2019 року по грудень 2021 року було перевено до офiсу у MicTi Славутич
|24 працiвники (з 2011 року по грудень 2021 року було перевено 498 працiвникiв). Ще
УзГоДжуеться як з метою програми про зниження шкiдливого впливу iонiзуючого випромiнювання
На НаСелення, так i с економiчно доцiльним, Робочий день працiвrtикiв в MicTi Славутич може бути
ДоВШим нiж у зонi вiдчуя(ення, та TaKi працiвники мають право на отримання пенсii на загальних
пiдставах, а не пi;rьгових.

Розмiщення офiсних примiщень адмiнiстративноi будiвлi ДСП ЧАЕС у м. Славутич
ПРИЗВелО до значноi eKoHoMii бюджетних коштiв шляхом зниження витрат держави на:

О ДОПJIаТи та пiльги, пов'язанi з роботою в зонi радiоактивного забруднення;
о додатковi днi вiдпустки;
. закугliвлю спецодягу та його прання й хiмчистку;
о забезпечення лiкувально-профiлактичним харчуванням;
. проведення радiацiйного тадозиметричного контролю;
о утриманнясанперепустникiв;
. перевезення llepcoн{rлy до мiсця роботи;. вiДшкодування ПФУ фактичних витрат на виплату та доставку пiльгових пенсiй через

достроковий вихiд на пенсiю.
Як ранiше з€вна.I€LгIоСя, вiдшкоДуваннЯ витраТ пФУ на виплатУ пенсiй на пiльгових умовах

становить значну частину витрат програми 2708120 (205 млн грн в 2021 рочi).
III. Варiанти досягнення цiлi огляду

1. Опис BapiaHTa 1

l .1, Назва BapiaHTa

<<Чинна модель фiнансування пiдтримки об'сктiв ДСП <Чоронобильська АЕС)>)

1.2. Завдання, спрямованi на реалiзацiю BapiaHTa

СДиним передбачуваним джерелом зняття з експлуатацii ЧАЕС та перетворення ОУ на
екологiчно безпечну систему е кошти державного бюджету, тому даний BapiaHT досягнення цiлi
огляду витрат передбачае продовження фiнансування робiт у сферi пiдготовки до знят.гя i зняття з
експлуатаЦii ЧорнобильськоТ АЕС та перетворення оУ на екологiчно безпечну систему зi
збереженНям чинноТ нормативНоi базИ та механiЗму фiнансування. Зазначений механiзм базусться
на обсягах видаткiв передбачених у державному бюдяtетi на вiдповiдний pik та на
Загальнодержавнiй гtрограмi, у якiй не пере7дбачено деталiзацilо по роках обсягiв видаткiв за
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Конкретними напрямами та заходами iз визначенням результативних показникiв, що мають бути
досягненi у конкретному роцi виконання Загальнодерrкавноi програми.

Водночас даний BapiaHT мiстить i вiдповiднi ризики та rедолiки, якi притаманнi чиннiй
ситуацii iз виконанням програми КПКВК 2708120.

Зокрема, основною проблемою реалiзацii цього BapiaH а е застарiла нормативна база.
Загальнодержавна програма не оновлювалася з 01.01 .2019 та не мiстить результативних
показникiв та прогнозованого обсягу фiнансування заходiв далi 2020 року. Загальнодерх(авна
ПроГрама потребуе якнаЙшвидшого оновлення, а саме якомога наЙскорiшого приЙняття Верховнiй
Радi Украiни проекту Закону кПро внесення змiн до Загальнодержавноi програми зняття з
експлуатацii Чорнобильськоi AI С та перетворення об'екта <Укриття) на екологiчно безпечну
систему) (реестр. J\b 5602 вiд 03.06.2021), що мiстить заходи та результативнi показники на2О2| -
2031 роки. Затаких }мов основним орiснтиром потреби в коштах навиконання Загальнодержавноi
ПроГрами на вiдповiдниli piK слугуе обсяг видаткiв, якi передбачаються за програмою на три роки
вiдповiдно до бюджетноi декларацii та якi не враховують реальну потребу у коштах для виконання
ЗагальнодерrкавноТ програми в тому числi досягнення результатiв у визначенi термiни.
Нормативна база в теперiшньому виглядi не може лех(ати в ocHoBi ефективного виконання
Програми КПКВК 2]08120, що призводить до появи лругоi, бiльш очевидноI проблеми.

Вiдсутнiсть гнучкого механiзму щодо внесення та швидкого узгодження актуilльних даних
для Загальнодерх(авноi програми щорiчно затриму€ пiдписання паспорту бюджетноi програми,
оскiльки щорiчно вносяться формальнi змiни в Порядок використання коштiв.

Механiзм фiнансування дерх(авних iнвестицiйних проектiв характеризуеться постiйними
затриIчIками через вiдсутнiсть можливостi авансування пiд час кар тину.

1.3. Прогноз очiкуваного впливу реалiзацii BapiaHTa на сфери

Об'екти впливу Очiкуваний вплив

Отримувачi/rсористувачi публiчних послуг Нейтральний вплив.
Програма КПКВК 2708|20 не передбачас надання
публiчних послуг у сферi пiдготовки до зняття i
зняття з експлуатацii ЧАЕС та перетворення ОУ на
екологiчно безпечну систему.

Надавачi публiчних послуг Нейтральний вплив.
Програма КПКВК 2708120 не передбачас надання
публiчних послуг i вiдповiдних надавачiв.

Гендерна piBHicTb Нейтральний вплив.
Плануеться проведення аудиту гендерноi piBHocTi в
оплатi працi на.ЩСП кЧорнобильська АЕС> iз
залученням зовнiшнiх органiзацiй.

[нфраструктура налання послуг негативний вплив.
Затягування виконання заходiв, якi мають мiсце в
поточному механiзмi виконання завдань програми
КПКВК 2708120, та збереження неактуальностi та
розфокусованостi нормативно-правовоi бази
потенцiйно може перешкоджати вчасному зняттю з
експлуатацii ЧАЕС та перетворенню ОУ на
екологiчно безпечну систему,

Екологiя Нейтрально-негативний вплив.
Неусунення виявлених проблем з поточним
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фiнансуванням робiт з перетворення ОУ на
екологiчно безпечну систему може призвести до
пiдвищення ризику аварiйних iнцидентiв на об'ектi
та, як наслiдок, можливого пiдвищення рiвня
iонiзуючого випромiнювання в регiонi.

1.4. Фiнансово-економiчне обгрунтування BapiaHTa

BapiaHT досягнення цiлi огляду витрат будуеться на розрахуЕках, наведених в
Загальнодержавнiй програмi вiдповiдно до Закону M886-VI, паспортах програми J,,lb2708120 та
бюджетних запитах на202|-2024 роки зi збереженням чинних пiдходiв до фiнансування зняття з
еКСПЛУатацiТ Чорнобильськоi АЕС та перетворення об'екта "Укриття" на екологiчно безпечну
СИСТеМУ. У бюдх<етному запитi на 2022-2024 роки передбачено обсяг фiнансування програми
N92708120 в розмiрi 1,365 млрд грн щорiчно з 2021 по 2024 р.

Загальний орiентовний обсяг коштiв, що потрiбнi iз державного бюркету на реалiзацiю
rrрограМи J\Ъ2708120, невизначений, оскiльки Загальнодержавна програма вiдповiдно до Закону
J\Ъ886-VI розрахована приблизно на 100 poKiB, i перiод фiнансування кожного з етапiв виконання
Програми складно спрогнозувати. Щей BapiaHT допускае негативнi наслiдки для досягнення цiлей
полiтики у сферi зняття з експлуатацii ЧАЕС та перетворення ОУ на екологiчно безпечну систему
- Високу вiрогiднiсть ризику непрогнозованого збiльшення cTpoKiB виконання етапiв
Загальнодержавноi програми, та вiдповiдно - збiльшення обсягу необхiдних фiнансових pecypciB
Для iх завершення, i як наслiдок, здiйснення чiткого фiнансово-економiчного обгрунтування не
видаеться можливим.

1.6. Заходи, вiдповiдальнi виконавцi та строки ik реалiзацii

1.5, Ризики реалiзацii BapiaHTa

Ризик Шляхи запобiгання/мiнiмiзацii ризику

Подовхсення
cTpoKiB зняття з
експэrуатацii
чАЕс

Встановлення та неухильне дотримання чiтких cTpoKiB виконання етапiв
реалiзацii завдань Загальнодержавноi програми зняття з експлуатацii ЧДЕС та
перетВорення ОУ на екологiчно безпечну систему, посилення вiдповiдальностi
з боку виконавцiв за iх дотриманням. Посилення вiдповiдальностi з боку
виконавцiв за дотриманням cTpoKiB можливе тiльки у разi якщо Ео ДсП ЧАЕС
ca]\da е Генеральним пiдрядником дер}кавного замовлення. Тобто необхiдно
створення умов (фiнансових i законодавчих) лля виконання робiт ДСП ЧАЕС
власними силами. Вiдповiдне рiшення вже погоджене з ДАЗВ та доведено до
Щерхсатомрегулювання.

збiльшення
видаткiв
державного
бюджету

Оновлення Загальнодержавноi програп4и затвердженоi Законом М8 86-VI з
додаванням заходiв, обсягiв фiнансування та iнликаторiв ik виконанняна2О27
та наступнi роки. Фiнансування робiт у сферi зняття з експлуатацii ЧАЕС та
перетворення ОУ на екологiчно безпечЕу систему за рахунок видаткiв
Державного бюджету лише в pElIиKax коштiв визначених у Загальнодержавнiй
програмi вiдповiдно до Закону J\b886-VI з чiтким ik розподiпом по роках i
заходЕж.

Назва заходу Вiдповiдальний
виконавець

Строк реалiзацii Iндикатор
виконання
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Експлуатацiя,
технiчне
обслуговування
i ремонт сист9м
об'екта
кУкриття> та
нБк

ЩСП кЧорнобильська
АЕс>

невизначено кiлькiсть систем

Пiдтримка у
безпечному
cTaHi першого,
другого,
третього
енергоблокiв
Чорнобильськоi
АЕс

ЩСП кЧорrrобильська
АЕС)

IIевизначено кiлькiсть об'сктiв
та одиниць
обладнання

2. Опис BapiaHTa 2

2.1. Назва BapiaHTa

<Гармонiзована модель фiнансування зняття з експлуатацii Чорнобильськоi ДЕС та
перетворевня об'скта "Укриття" на екологiчно безпечну систему)>

2.2, Завдання, спрямованi на реалiзацiю BapiaHTa

зазначений механiзм базуеться на обсягах видаткiв передбачених у Додатку до
загальнодержавноi прогрчli\,Iи з конкретизацiею за завданнями на вiдповiдний pik з iз визначенням
результативних показникiв, Що мають бути досягненi у конкретному Роцi виконання
Загальнодержавноi програми.

На НаШУ ДУМку, реалiзацiя BapiaHTa 2 потребуе постановку та виконання таких завдань:

1. Гармонiзацiя та оновлення законодавства

а) Прийняття законопроскту про оновлення ЗагальнодержавноТ програми lнa202l - 2031 рр.
Наразi в ВРУ знаходиться вiдповiдний законопроект М 5602 вiд 03.06.21 для внесення змiн до
Загальнодержавноi програми, який, водночас, поки що не розглядався Верховною Радою. Бюджет
на 2022 pik сформований без врахування пропозицiй щодо обсягiв фiнансування визначених
проектом Загальнодержавноi прогрtlN,Iи. Пропозицiю koMiTeTy з питань екологiчноi полiтики та
IIриродокористування щодо збiльшення фiнансування програми вiдхилено через те, що досi не
прийнято Загальнодержавну програму зняття з експлуатацii Чорнобильськоi дЕС та
перетворення об'екта кукриття> на екологiчно безпечну систему. Саме Загальнодержавна
програма мас визначати перелiк вичерпних заходiв щодо зняття з експлуатацii енергоблокiв
чАЕс.
б) УзгодженнЯ результативних показникiв Загальнодержавноi програми та паспортiв
програми Nb 2708120, щоб уможливити ik спiвставлення i оцiнку результативностi виконання
загальнодержавноi програми. Визначення результативних показникiв для завдань 2 i 4 бюджетноi
програми, якi на сьогоднi вiдоутнi в нiй як TaKi.

2. Перегляд обсягiв фiнансування бюджетноi програми до обсягiв видаткiв, передбачених
ЗагальнодержавIIою програмою.

дАзВ - чiткО визначити структуру витрат та iхнiй розподiл мiж рiзними бюджетними
програмами, зокрема такими, що спрямованi на реалiзацiю державних iнвестицiйних просктiв, на
середньостроковий перiод. У випадку, якщо в середньостроковому перiодi iнвестицiйнi проекти
маютЬ фiнансуватись за рахунок кпквК 2708120, - розглянути можливiсть збiльшення обсягу
фiнансування за даЕою програмою, аби забезпечити достатнiй обсяг фiнансування для

19



iнвестицiйних проек,гiв.

3. ДАЗВ, спiльно з ЩСП ЧАЕС - визttачити прiоритетнiсть видаткiв ДСП ЧДВС на
середньостроковий перiод, з урахуванням лiмiтiв бюджетних видаткiв, визначених
Бюджетною декларацiею на 2022-2024 рOки.

4, Надання/розглянутИ можливостi авансуваннЯ видаткiв на реалiзацiю заходiв
Загальнодержавноi програми, зокрема Реалiзацiя другого пускового комппексу НБК та
реконструкцiя об'екта <укриття>) та кстворення комплексноi системи поводження з
радiоак,гивними матерiалами, якi утворюються> пiд час зняття з експлуатацii енергоблокiв та
реконструкцii об'екта <Укриття> в перiод карантину.

5. НеобхiднО якнайшвИдпrе змiНити IчIехаНiзм вiдшКодування Пенсiйному фонду Украiни
фактичних витрат на виплату та доставку пiльгових пенсiй, шляхом прийняття про€кту
ЗаконУ <Про внесення змiн до деяких законодавчих aKTiB Украihи щодо накопичувальноi
ПРофесiЙноi пенсiйноi системи)) (реестр. N9 4408 вiд 20.11.2020) або проекту Закону
<Про внесення змiн до Закону Украiни кПро загальнообов'язкове державне пенсiйне
страхування) щодо витрат на виплату i доставку пiльгових пенсiй> (ресстр. J\Ъ 5658 вiд
14.06.2021). Зазначенi законопроекти передбачають змiну механiзму вiдшкодування витрат ПФУ
для шiдtlриемств, що н€lлежать до сфери управлiння !АЗВ i фirrансуються з державного бюдлсету.
Новий механiзм IIолягае у виключеннi пiдприсмств, установ т,а органiзацiй що належать до
Сфери Управлiння ЩАЗВ з перелiку тих, хто мае вiдшкодовувати ПФУ пiльговi пенсii за
своiх працiвникiв.

6. ffля посилення ролi ЩСП ЧАЕС, як експлуатуючоi органiзацii щодо дотримання cTpoKiB
зняття з експлуатацii блокiв |,2.З ЧАЕС вжити заходiв для отримання лiцензii на право
здiЙснення господарськоi дiяльностi з будiвництва об'сктiв, що за класом наслiдкiв
(вiдповiдальностi) належать до об'сктiв з середнiми (СС2) та значними наслiдками (ССЗ),
Що Дас змогу отримати необхiдниЙ дозвiл та розпочати реалiзацiю проектiв зняття з експлуатацiТ.

7. ДАЗВ - провести функцiональний аналiз штатноi чисельностi персоналу
ДСП <Чорнобильська АЕС), з метою визначення оптимальноi структури штатного персоналу
ДЛя виконання завдань, rrlo стоять перед ДСП ЧАЕС, що дозволить забезпечити формування
СТрУКТУри, спромохtноi реалiзовувати самостiЙно завдання зазначенi ЗагальнодержавноТ
Програми (Закон N'Q886-VI) та мiнiмiзувати витрати за рахунок виконання бiльшоi частини робiт
власнимрI сиJIами персоналу ДСП ЧАЕС, що можливо за умови отримання пiдприсмством
дозволiв та лiцензiй на проtsедення робiт за проектом зняття з експлуатацii блокiв 7,2,З,
2.3. ГIрогноз очiкуваного впливу реалiзацii BapiaHTa на сферу

Об'ск,ги впливу Очiкуваний вплив

Отримувачi/користувачi
публiчних послуг

Нейтральний вплив
Бюдrкетна програма не передбачае надання публiчних послуг у
сферi пiдготовки до зняття i знятгя з експлуатацii ЧАЕС та
перетворення ОУ на екологiчно безпечну систему.

Надавачi публiчних послуг Нейтральний вплив
Бюджетна програма не передбачае надання публiчних послуг i
вiдповiдних надавачiв.

Гендерна piBHicTb Нейтральний вплив
Плануеться проведення ауди,гу гендерноi piBHocTi в оплатi гrрацi
на ЩСП ЧАЕС iз залуrенням зовнiшнiх органiзацiй.

[нфраструктура надання
послуг

Позитивний вплив
запропонований BapiaHT передбачае вищу концентрацiю ресчосiв
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програми на капlтitльних видатках за рахунок затвердженого
державою ДСП ЧАЕС як генерального пiдрядника, встановлення
чiтких розмiрiв витрат, показникiв результативностi та cTpoKiB,

що дозволить tliдвищити контроль за свосчаснiстю процесу
реалiзацii зазначеноi бюдlкетноi програми, що в свою чергу,
сприятиме побудовi необхiдноi iнфраструктури в зонi вiдчуження
для остаточного зняття з експлуатацii ЧАЕС та перетворення ОУ
на екологiчно безпечну систему.

Екологiя
Позитивний вплив
Вчасне виконання робiт з реконструкцii об'екта "Укриття"
призведе до зниження ризикiв непрогнозованих iнцидентiв
об'ектi, а вiдтак i можливого пiдвищення рiвня iонiзуючого
випромiнювання довкола об'скта.

на

2 . 4, Ф ina:нco во -екон омiчне обгрунтув ання BapiaHTa

Фiнансово-економiчне обrрунтування BapiaHTa 2 спираеться на двi головнi засади:

l. Обсяг фiнансування бюджетноi програми спираеться нарозрахунки, наведенi в оновленiй
Загальнодержавнiй програмi (за Законом J\Ъ 886-VI) з зазначенням cTpoKiB виконання
ЗахоДiв. Показники Загальнодержавноi програми мають бути спiвставними з показниками
Паспортiв програм i такими, Iцо уможливлюють ouiHKy результативностi виконання
ЗаВДаНЬ ПРоГраМи. Напрями щорiчного фiнансування не можуть дублювати напрями
фiнансУваtrня iнших бюджетних програм. Таким чином, кожна витрачена на програму
грив}Iя з бюджету буле очiкувано давати бiльше результату.

2. Обсяг фiнансування програми може бути зменшено, якщо булуть прийнятi рiшення щодо
Звiльнення ДСП ЧАЕС вiд потреби компенсувати Пеrrсiйному фо"ду виlрат iз доставки та
ВиПЛаТИ пенсiЙ пiльговим категорiям, щодо надання права авансування за iнвестицiйними
ПРОеКТаМИ На Довшi термiни та щодо надання права ДСП ЧАЕС (отримання вiдповiдних
ДОЗво.lriв i лiцензiй) здiйснювати бiльшу частину робiт власними силами trерсонЕlлу.

2.5. Ризики реалiзацiТ BapiaHTa

Ризик Шляхи запобiгання/мiнiмiзацii ризику

НедофiнансуваIIня ЩСП ЧАЕС та
передбачена законодавством
довготривалiсть проведення
надпорогових закупiвель (англiйських
торгiв)-по перетворенню об'екта
кУкриття>) на екологiчно безпечну
систему

1.Посилення ролi ДСП ЧАЕС як експлуатуючоi
органiзацii та вплив на кiнцевий результат в цiлому
шляхом отримання лiцензii ЩСП ЧАЕС у
вiдповiдностi до ЗУ Про регулювання мiстобудiвноi
дiяльностi на реалiзацiю державного замовлення -
Проектiв зняття з експлуатацii Чорнобильськоi АЕС та
перетворення об'екта кУкритгя>.
2.Врахування у лiмiтах бюджетних видаткiв ,

визначених Бюджетною декпарацiею на 1рьох рiчний
перiод витрат визначених Загальнодержавною
lrрограмою на вiдповiдний piK.

Подовження cTpoKiB зняття з
експлуатацii ЧАЕС

Посилення вiдповiдальностi з боку виконавцiв за
дотриманням cTpoKiB можливе тiльки у разi якщо
експлуатуюча органiзацiя (ДСП ЧАЕС) сама е
Геrrеральним пiдрядником державного замовлення,
Тобто необхiдно створення умов (фiнансових та
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законодавчих) для виконання робiт ДСП ЧАЕС
власними силtlп,Iи. Вiдповiдне рiшення вже погоджене
з ЩАЗВ та доведено до ,Щерrкатомрегулювання.

2.6. Заходи, вiдповiдальнi виконавцi та строки ix реалiзацii

Назва заходу вiдповiдальний
виконавець

Строк
реалiзацii Iндикатор виконання

оновлення
Загальнодержавноi програми
(Закон Jф886-VI) шляхом
своечасного ухвt}лення
законопроекту про внесення
змiн

Верховна Рада 2022 Узгодженiсть нормативних
aKTiB програми КПКВК
27 08 120 iз Загальнодержавною
IIрограмою зосередження
завдань програми на ключових
iT цiлях: зняття з експлуатацii
ЧАЕС та перетворення ОУ на
безпечну систему, наявнiсть
деталiзацii заходiв, ix cTpoKiB
виконання та обсягiв
фiнансування на 202| - 20З|
роки

Отримання ЩСП ЧАЕС
лiцензii на на право
здiйснення господарськоi
дiяльностi з булiвництва
об'ектiв, що за класом
наслiдкiв (вiдповiдальностi)
належать до об'сктiв з
середнiми (СС2) та значними
наслiдками (СС3), що да€
змогу отримати необхiдний
дозвiл та розпочати
реалiзацiю проектiв зIlяття з
експлуатацii.

Мiнрегiон,
чАЕс

2022 Наявнiсть лiцензii та дозволу
на проведення робiт за
проектом зняття з експлуатацiТ
блокiв 1,2.З.

Оптимiзацiя чисельностi
персонzrлу ДСП ЧАЕС для
реалiзацii проектiв зняття з
експлуатацiТ

дАзв Вiдповiдно
до
оновленоi
Програми

Yci працiвники .ЩСП ЧАЕС
виконують обсяг роботи, що
вiдповiдае формi ik зайнятостi
та завданням, поклаценим на
дсп чАЕс
Зага-гrьнодержавною
IIрограмою, та нормативними
документап4и
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IV. Порiвняння BapiaHTiB

Критерii
порiвняння

BapiaHT 1 BapiaHT 2

Вплив на
витрати та
надходження
бюджету

Витрати бюджету продовжують
здiйснюватися на поточному piBHi

Можливе знижоння витрат за
рахунок виконання робiт
власними силами та дотримання
cTpoKiB реалiзацii проектiв

Сильнi сторони Ife виявлено Прогнозованiсть TepMiHiB та
обсягiв фiнансування робiт,
спiвставнiсть та вимiрюванiсть
показникiв програми КПКВК
27 08 |20 та Загальнодержавноi
програми для можливостi оцiнки
результативностi досягнення цiлей
лержавноi полiтики,
оптимiзованiсть видаткiв на фонд
оплати працi

Слабкi сторони Непередбачуванiсть перiоду
ф iнансування, застарiлiсть нормативноi
бази

Неузгодженiсть на цей час
процедури отримання лiцензii
(проводиться реформування
дiяльностi Мiнрегiону). Проект
IIостанови щодо умов надання
лiцензii знаходиться на розглядi
кму.

Ризики Непередбачуванiсть iнцидентiв на ОУ в

разi його експлуатацii понад граничний
безпечний TepMiH - 2023 piK;

Затягування видачi лiцензiТ
ЩСП кЧорнобильська АЕС>, що
призведе до подовження cTpoKiB
зняття з еIссплуатацii
ЧорнобильськоТ АЕС

Пропозицii робочоi групи щодо опткмального BapiaHT для досягнення цiлi огляду
Оптимальний BapiaHT для досягнення цiлi огляду - лругий
BaplaHT

V. OKpeMi позицii членiв робочоi групи
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