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	АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення надання адміністративних послуг при набутті та реалізації прав на об’єкти тваринного та рослинного світу та інших питань охорони та використання тваринного і рослинного світу»




І. Визначення проблеми

Відповідно до положень законів України «Про адміністративні послуги», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» виключно законами, які регулюють відносини, пов'язані з одержанням документів дозвільного характеру, встановлюються: 

необхідність одержання документів дозвільного характеру та їх види; 

дозвільний орган, уповноважений видавати документ дозвільного характеру; 

платність або безоплатність видачі (переоформлення, анулювання) документа дозвільного характеру; 

строк видачі документа дозвільного характеру або відмови у його видачі;

вичерпний перелік підстав для відмови у видачі, переоформлення, анулювання документа дозвільного характеру;

строк дії документа дозвільного характеру або необмеженість строку дії такого документа;

перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської  діяльності;

перелік та вимоги до документів, які суб’єкту господарювання необхідно подати для одержання документа дозвільного характеру.

Водночас у законах України «Про тваринний світ», «Про рослинний світ», «Про Червону книгу України», «Про захист тварин від жорстокого поводження» такі вимоги відсутні.

Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення надання адміністративних послуг при набутті та реалізації прав на об’єкти тваринного та рослинного світу та інших питань охорони та використання тваринного і рослинного світу» (далі – законопроєкт) розроблено з метою внесення змін до деяких законодавчих актів для приведення їх у відповідність з вимогами законів України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги».

Крім того, аналіз ефективності документів дозвільного характеру у сфері використання об’єктів тваринного та рослинного світу свідчить, що деякі документи дозвільного характеру, отримання яких вимагається законодавством, на сьогодні втратили свою актуальність. 

Протягом минулого року жодного дозволу на право займатися розведенням у напіввільних умовах чи в неволі видів тварин, занесених до Червоної книги України, дозволу на переселення тварин у нові місця перебування, акліматизацію нових для фауни України видів диких тварин, а також на здійснення заходів щодо схрещування диких тварин, дозволу на утримання диких тварин у неволі видано не було.
Крім того, плутанина, що виникла у законодавстві стосовно назви документів дозвільного характеру, визначених пунктами 20, 21, 141 Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженому Законом України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», пов’язана із розподілом між двома різними центральними органами виконавчої влади повноважень щодо надання однієї адміністративної послуги.

Так, постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.1999 № 1822 «Про заходи щодо забезпечення виконання міжнародних зобов'язань України у зв'язку з її приєднанням до Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення» визначено два адміністративні органи України з питань виконання вимог Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення (далі – міжнародний договір), а саме: Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів (за винятком осетрових видів риб і виробленої з них продукції) з правом видачі відповідних дозволів та сертифікатів, та Державне агентство меліорації та рибного господарства щодо осетрових видів риб і виробленої з них продукції з правом видачі відповідних дозволів та сертифікатів.

Тобто, одна адміністративна послуга з видача дозволу на імпорт та експорт зразків видів дикої фауни і флори, сертифіката на пересувні виставки, реекспорт та інтродукцію з моря зазначених зразків, які є об’єктами регулювання Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення, надається Міндовкілля та Держрибагентство у межах компетенції на виконання вимог міжнародного договору, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України (Закону України «Про приєднання України до Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори,  що перебувають під загрозою зникнення»).
Враховуючи викладене вище та з метою дерегуляції господарської діяльності, Міндовкілля розробило законопроєкт, яким передбачено внесення змін до статей 17, 18, 20, 28, 44, 45, 50, 53, 63 Закону України «Про тваринний світ», статей 7, 12, 19, Закону України «Про Червону книгу України», статті 8 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження», статей 9, 10, 11, 12, 16, 32 Закону України «Про рослинний світ», статті 33 Закону України «Про мисливське господарство та полювання», статті 24 Закону України «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів»,  а також виключення пунктів 20, 21, 51, 52, 141, 149 з Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженого Законом України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», та доповнення його пунктом 158.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання 
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого

підприємництва
	+
	


Проблеми, які пропонується врегулювати шляхом прийняття акта, не можуть бути розв’язані за допомогою ринкових механізмів і діючих регуляторних актів, оскільки процедурні аспекти видачі документів дозвільного характеру, перелік документів дозвільного характеру та надання адміністративних послуг при набутті та реалізації прав на об’єкти тваринного та рослинного світу та інших питань охорони та використання тваринного і рослинного світу регламентовані законами України, та потребують прийняття відповідних змін до них. 

ІІ. Цілі державного регулювання

Проєктом акта передбачено закріплення на рівні положень законів України «Про тваринний світ», «Про рослинний світ», «Про Червону книгу України» основних вимог до порядку видачі документів дозвільного характеру або відмови в їх видачі, переоформлення, анулювання документів дозвільного характеру з метою:
- спрощення та прискорення процедури отримання документів дозвільного характеру;
- запровадження можливості надання адміністративних послуг в електронній формі;

- зменшення кількості документів дозвільного характеру у сфері використання об’єктів тваринного світу.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Прийняття законопроєкту
	Перевагою обраного способу досягнення цілей державного регулювання є удосконалення процедури видачі документів дозвільного характеру у сфері охорони використання об’єктів тваринного та рослинного світу, встановлення (перегляд) механізму надання адміністративних послуг, усунення корупційних ризиків та забезпечення виконання вимог національного та міжнародного законодавства.

	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	Продовжуватиме діяти чинна не оптимальна дозвільна система у сфері охорони використання об’єктів тваринного та рослинного світу.
Відсутність основних вимог до порядку видачі документів дозвільного характеру або відмови в їх видачі, переоформлення, анулювання документів дозвільного характеру, закріплених на рівні законів України «Про тваринний світ», «Про рослинний світ» унеможливлює розроблення та перегляд існуючих нормативно-правових актів, у тому числі «морально застарілих», якими встановлюється чи встановлено механізм надання адміністративних послуг з видачі документів дозвільного характеру при набутті та реалізації прав на об’єкти тваринного та рослинного світу. Зокрема, відповідно до частини третьої статті 17 Закону України «Про тваринний світ» спеціальне використання об'єктів тваринного світу здійснюється лише за відповідними дозволами чи іншими документами, що видаються в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, відсутність якого створює передумови для самовільного та неконтрольованого вилучення з природного середовища об’єктів тваринного світу, браконьєрства, контрабанди, не надходження плати за спеціальне використання об’єктів тваринного світу до бюджету, визначених статтями 64, 66 Бюджетного кодексу України.
Таким чином, зазначена альтернатива не дозволить досягти цілей державного регулювання. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття законопроєкту 
	Оптимізація адміністративного навантаження на органи виконавчої влади. 
Підвищення якості управлінських рішень.
Приведення норм законів України «Про тваринний світ», «Про рослинний світ», «Про Червону книгу України», «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про мисливське господарство та полювання» у відповідність до вимог Закону України «Про адміністративні послуги», Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».
Розблокування процесу затвердження нових та перегляду існуючих нормативно-правових актів, що стосуються встановлення Порядків проведення дозвільних процедур, переоформлення та анулювання документів дозвільного характеру центральними органами виконавчої влади.
Впорядкування функцій центральних органів виконавчої влади.
Дерегуляція господарської діяльності шляхом зменшення кількості документів дозвільного характеру у сфері використання об’єктів тваринного світу.
Надходження коштів від плати за спеціальне використання об’єктів тваринного та рослинного світу до бюджетів, визначених статтями 64, 66 Бюджетного кодексу України.
Забезпечення виконання вимог Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення, згода на обов’язковість якої надана Верховною Радою України відповідно до Закону України «Про приєднання України до Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення».

Надходження до державного бюджету від здійснення суб’єктами господарювання зовнішньоторговельних операцій з об’єктами тваринного та рослинного світу, види яких занесені до додатків Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення. 
Боротьба з браконьєрством та контрабандою. 


	Впровадження Закону здійснюватиметься за рахунок раціонального використання наявних матеріально-технічних ресурсів та перерозподілу наявних трудових ресурсів у процесі державного управління.

	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	Відсутні.
 Проблема залишається невирішеною, правові та організаційні засади щодо оптимізації дозвільної системи у сфері охорони, використання об’єктів тваринного та рослинного світу не впроваджені.
Розроблення та перегляд нормативно-правових актів щодо процедури оформлення документів дозвільного характеру без внесення відповідних змін до законів у сфері охорони, використання тваринного та рослинного світу неможливе. 
	Витрати на подолання незаконного використання (браконьєрство, контрабанда, тощо) об’єктів тваринного та рослинного світу. 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття законопроєкту
	Підтвердження законності набуття у власність об’єктів тваринного світу та їх походження.
Збереження природних ресурсів.

Скорочення кількості документів дозвільного характеру.
Перетин кордону (виїзд/в’їзд, переїзд) об’єктів тваринного та рослинного світу, види яких занесені до додатків до Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення, що забезпечить безперешкодне переміщення у спосіб визначений міжнародним договором за документом дозвільного характеру. 
	Не передбачається

	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	Відсутні.

Проблема залишається невирішеною, правові та організаційні засади видачі документів дозвільного характеру та надання адміністративних послуг не врегульовані.
	Витрати на штрафні санкції, які накладають контролюючі органи на громадян за порушення норм законодавства у сфері охорони та використання об’єктів тваринного та рослинного світу


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	40*
	0
	40

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	100
	0
	100


* Середня кількість суб’єктів звернень за рік, які зверталися до суб’єкта надання адміністративних послуг із заявами для отримання документів дозвільного характеру. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття законопроєкту
	Спрощення та прискорення процедури отримання документів дозвільного характеру, шляхом встановлення чітких та зрозумілих вимог до документів, які суб’єкту господарювання необхідно подати для одержання документа дозвільного характеру. 
Підтвердження законності набуття у власність об’єктів тваринного світу та їх походження.
Збереження природних ресурсів.

Здійснення зовнішньоторговельних операцій з об’єктами тваринного та рослинного світу, види яких занесено до додатків Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення.

Скорочення кількості документів дозвільного характеру.
	Витрати за рік – 4969,2 грн
Сумарно за п’ять років – 24846 грн


	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	Відсутні.

Проблема залишається невирішеною, правові та організаційні засади видачі документів дозвільного характеру та надання адміністративних послуг не врегульовані.
	Витрати на штрафні санкції, які накладають контролюючі органи на суб’єкт господарювання за порушення норм законодавства у сфері охорони та використання об’єктів тваринного та рослинного світу



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень


	Альтернатива 1
Прийняття законопроєкту 
	Витрати за рік – 4969,2 грн

Сумарно за п’ять років – 24848 грн

	Альтернатива 2. 
Збереження ситуації, яка існує на сьогодні

	Витрати на штрафні санкції, які накладають контролюючі органи на суб’єкт господарювання за порушення норм законодавства у сфері охорони та використання об’єктів тваринного та рослинного світу



ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)


	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)


	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Прийняття законопроєкту

	4
	Зазначений спосіб є найбільш доцільним, прийнятним та ефективним і дозволить досягти усіх цілей регулювання, повністю відповідає вимогам сучасності та забезпечить розблокування процесу підготовки та перегляду нормативно-правових актів з питань надання документів дозвільного характеру у сфері використання об’єктів тваринного та рослинного світу, а юридичним і фізичним особам отримувати документи дозвільного характеру та адміністративні послуги при набутті та реалізації прав на об’єкти тваринного та рослинного світу на належному рівні. 

	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	1
	Збереження існуючої ситуації є неприйнятною з огляду на необхідність вирішення питання удосконалення та перегляду процедури надання адміністративних послуг з видачі документів дозвільного характеру у сфері використання об’єктів тваринного та рослинного світу.


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Прийняття законопроєкту

	Для держави: 

Приведення норм законів України «Про тваринний світ», «Про рослинний світ», «Про Червону книгу України», «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про мисливське господарство та полювання» у відповідність з вимогами статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги», статті 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».

Розблокування процесу затвердження нових та перегляду існуючих нормативно-правових актів, що стосуються встановлення Порядків проведення дозвільних процедур, переоформлення та анулювання документів дозвільного характеру центральними органами виконавчої влади.

Впорядкування функцій центральних органів виконавчої влади.

Дерегуляція господарської діяльності шляхом зменшення кількості документів дозвільного характеру у сфері використання об’єктів тваринного світу.
Надходження коштів від плати за спеціальне використання об’єктів тваринного світу та природних рослинних ресурсів до бюджетів, визначених статтями 64, 66 Бюджетного кодексу України.

Встановлення (підтвердження) законності набуття у приватну власність, походження об’єктів тваринного світу юридичними та фізичними особами. 

Забезпечення виконання вимог Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення, згода на обов’язковість якої надана Верховною Радою України відповідно до Закону України «Про приєднання України до Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення».

Надходження до державного бюджету від здійснення суб’єктами господарювання зовнішньоторговельних операцій з об’єктами тваринного та рослинного світу, види яких занесені до додатків Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення. 

Боротьба з браконьєрством та контрабандою. 

Виключення ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Для громадян: 
Підтвердження законності набуття у власність об’єктів тваринного світу та їх походження.

Збереження природних ресурсів.

Скорочення кількості документів дозвільного характеру.

Перетин кордону (виїзд/в’їзд, переїзд) об’єктів тваринного та рослинного світу, види яких занесені до додатків Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення, що забезпечить безперешкодне переміщення у спосіб визначений міжнародним договором за документом дозвільного характеру 
Для
суб’єктів господарювання:

Встановлення чітких та зрозумілих вимог до документів, які суб’єкту господарювання необхідно подати для одержання документів дозвільного характеру. Підтвердження законності набуття у власність об’єктів тваринного світу та їх походження.

Збереження природних ресурсів.

Скорочення кількості документів дозвільного характеру.

Здійснення зовнішньоторговельних операцій з об’єктами тваринного та рослинного світу, види яких занесено до додатків Конвенції про міжнародну торгівлю видами дикої фауни і флори, що перебувають під загрозою зникнення.
	Для держави:

Реалізація не потребує додаткових витрат з державного бюджету. 

Для громадян:

Не передбачаються
Для
суб’єктів господарювання:

витрати наведені у таблиці
	Обрання зазначеної альтернативи дозволить досягнути поставлених цілей державного регулювання та відповідатиме вимогам законодавства.



	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	Вигоди відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною, правові та організаційні засади отримання документів дозвільного характеру та надання адміністративних послуг не врегульовані.
	Для держави:

Витрати на подолання незаконного використання (браконьєрство, контрабанда, тощо) об’єктів тваринного та рослинного світу.
Для громадян:

Витрати на штрафні санкції, які накладають контролюючі органи на громадян за порушення норм законодавства у сфері охорони та використання об’єктів тваринного та рослинного світу

Для

суб’єктів господарювання:

Витрати на штрафні санкції, які накладають контролюючі органи на суб’єкт господарювання за порушення норм законодавства у сфері охорони та використання об’єктів тваринного та рослинного світу


	Не дозволяє досягти цілей державного регулювання.
Створює передумови для самовільного та неконтрольованого використання  об’єктів тваринного та рослинного світу, браконьєрства та контрабанди,  та, як наслідок, зменшення або повне знищення видового різноманіття фауни та флори України


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Прийняття законопроєкту

	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання сприятиме закріпленню на законодавчому рівні механізму надання адміністративних послуг з видачі документів дозвільного характеру у сфері використання об’єктів тваринного та рослинного світу, усуненню корупційних ризиків.
	Зовнішні чинники на дію законопроєкту у разі його прийняття відсутні.

	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	Не дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділі І аналізу регуляторного впливу, а також не дозволить досягти цілей державного регулювання
	Вплив зовнішніх чинників на дію регуляторного акта у разі збереження ситуації, яка існує на сьогодні. Залишається без змін


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

Для розв’язання проблеми, визначеної у розділі І цього аналізу регуляторного впливу, передбачається:

закріпити на рівні деяких законодавчих актів основних вимог з одержання документів дозвільного характеру, визначених частиною першою статті 4 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та основних вимог до регулювання надання адміністративних послуг, визначених частиною першою статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги»;

затвердити нові та переглянути існуючі нормативно-правові акти, що стосуються встановлення Порядків проведення дозвільних процедур, переоформлення та анулювання документів дозвільного характеру центральними органами виконавчої влади; 
впорядкувати функцій центральних органів виконавчої влади;

знизити тиск на суб’єкти господарювання та фізичних осіб, шляхом скорочення кількості документів дозвільного характеру.
Організаційні заходи для впровадження регулювання
Заходи, які необхідно здійснити органу державної влади: 

забезпечити прийняття законодавчого акта;

довести вимоги законодавчого акта до відома суб’єктів господарювання, громадян та органів виконавчої влади шляхом оприлюднення у засобах масової інформації.
Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання:

ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акта в мережі «Інтернет»);

переглянути внутрішні операційні та управлінські процеси для забезпечення виконання вимог регулювання.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Додаток 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (М-тест) додається. Регуляторний акт стосується суб’єктів малого підприємництва.
ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест) 
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з «15» липня 2022 року по «15» серпня 2022 року.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Розміщено на офіційному вебсайті Міндовкілля у рубриках «Консультації з громадськістю»

та «Регуляторна діяльність» (у розділі «Оприлюднення проєктів регуляторних

актів») для проведення консультацій з громадськістю, одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань.
	0
	Пропозиції не надходили

	2
	Консультації з суб’єктами господарювання шляхом розгляду запитів на інформацію, опрацювання звернень, проведення телефонних перемовин
	40
	Висловлена необхідність відповідних змін у законодавстві з питань надання адміністративних послуг з видачі документів дозвільного характеру у сфері використання об’єктів тваринного та рослинного світу, скорочення кількості документів дозвільного характеру у зазначеній сфері. 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 40 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 40 (одиниць).

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, 100 % (відсотків).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:

кількість необхідних одиниць обладнань Х вартість одиниці
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула: 

прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

Формула: 

оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула: 

оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені

	5
	Інші процедури (уточнити)
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені

	6
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0
	0
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	40

	8
	Сумарно, гривень 


	0
	0
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула: 

витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	0,5 год. 
(час, який витрачається на пошук Закону України у мережі "Інтернет"; за результатами консультацій)

Х 82,82 грн (вартість 1 часу роботи, виходячи з середньомісячної заробітної плати) Х Закон України (кількість нормативно-правових актів, з якими необхідно ознайомитися) = 41,41 грн вартість 1 часу роботи, виходячи з середньомісячної заробітної плати =                14577 грн/22 дні (кількість робочих днів у 1 місяці)/ 8 годин (робочий час 1 дня =82,82 грн)
	0,5 год.      (час, який витрачається на пошук Закону України у мережі "Інтернет"; за результатами консультацій)

Х 82,82 грн (вартість 1 часу роботи, виходячи з середньомісячної заробітної плати) Х Закон України (кількість нормативно-правових актів, з якими необхідно ознайомитися) = 41,41 грн вартість 1 часу роботи, виходячи з середньомісячної заробітної плати =                14577 грн/22 дні (кількість робочих днів у 1 місяці)/ 8 годин (робочий час 1 дня) =82,82 грн)
	0,5 год.      (час, який витрачається на пошук Закону України у мережі "Інтернет"; за результатами консультацій)

Х 82,82 грн (вартість 1 часу роботи, виходячи з середньомісячної заробітної плати) Х Закон України (кількість нормативно-правових актів, з якими необхідно ознайомитися) = 41,41 грн Х 5 років = 207,05 грн
	-

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:

витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	1 год. 

(час, який витрачається на підготовку пакету документів для отримання документа дозвільного характеру)

Х 82,82 грн (вартість 1 часу роботи, виходячи з середньомісячної заробітної плати) =                14577 грн/22 дні (кількість робочих днів у 1 місяці)/ 8 годин (робочий час 1 дня) =82,82 грн
	1 год. 

 (час, який витрачається на підготовку пакету документів для отримання документа дозвільного характеру)

Х 82,82 грн (вартість 1 часу роботи, виходячи з середньомісячної заробітної плати) =                14577 грн/22 дні (кількість робочих днів у 1 місяці)/ 8 годин (робочий час 1 дня) =82,82 грн
	1 год. 

 (час, який витрачається на підготовку пакету документів для отримання документа дозвільного характеру)

Х 82,82 грн (вартість 1 часу роботи, виходячи з середньомісячної заробітної плати= 82,82 грн Х 5 років = 414,1 грн

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:

витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0,00 грн

(витрати відсутні)
	0,00 грн

(витрати відсутні)
	0,00 грн

(витрати відсутні)

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:

витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0,00 грн

(витрати відсутні)
	0,00 грн

(витрати відсутні)
	0,00 грн

(витрати відсутні)

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0,00 грн

(витрати відсутні)
	0,00 грн

(витрати відсутні)
	0,00 грн

(витрати відсутні)

	14
	Разом, гривень

Формула: 
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	124,23 грн
	Х
	621,15 грн

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	40
	40
	40

	16
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	124,23 грн (рядок 14) Х 40 (рядок 15) = 4969,2 грн
	Х
	621,15 грн (рядок 14) Х 40 (рядок 15) = 24846 грн


* Витрати носять разовий характер
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України

(назва державного органу)

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,5 години
	85,60 грн.
	1
	40
	1712 грн.

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені

	камерні
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені

	виїзні
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,5 години
	85,60 грн.
	1
	40
	1712 грн.

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): видача/ відмова у видачі документа дозвільного характеру
	0,5 години
	85,60 грн.
	1
	40
	1712 грн.

	Разом за рік
	0,5+0,5+0,5 Х 40=
60 годин

	42,8+42,8+42,8Х40=
5136 грн
	Х
	Х
	5136 грн



	Сумарно за п’ять років
	60Х5=300 годин
	5136Х5=
25680 грн
	Х
	Х
	25680 грн




*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу чинного органу).

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0,00 грн
	0,00 грн

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	4969,2 грн
	24846 грн

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	4969,2 грн
	24846 грн

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	5136 грн


	25680 грн



	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	10105,2 грн


	50526 грн




5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не передбачено.

Виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, оцінюється вище середнього.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу.

Прийняття та оприлюднення законопроєкту в установленому порядку забезпечить доведення його вимог до фізичних та юридичних осіб, центральних та місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття законопроєкту не призведе до неочікуваних результатів і не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.  

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не може бути обмежений у часі, оскільки його прийняття необхідне для дотримання вимог чинного законодавства.

Строк набрання чинності закону − з дня, наступного за днем його опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

розмір надходжень до державного та місцевого бюджетів із державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта: надходження не передбачаються;

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта; 

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта: не передбачається додаткових коштів і часу на виконання вимог регуляторного акта;

рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта: законопроєкт розміщено на офіційному вебсайті Міндовкілля у рубриках «Консультації з громадськістю» та «Регуляторна діяльність» (у розділі «Оприлюднення проєктів регуляторних актів») для проведення консультацій з громадськістю, одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, а після прийняття - буде оприлюднено у засобах масової інформації.
Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники: 
кількість поданих заявок для отримання (переоформлення, анулювання) документів дозвільного характеру; 

кількість виданих документів дозвільного характеру;

кількість відмов у видачі документів дозвільного характеру.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Строки проведення базового відстеження результативності дії регуляторного акта:

· базове відстеження результативності зазначеного вище регуляторного акта буде здійснене після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Строки проведення повторного відстеження результативності дії регуляторного акта:

· повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акту, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом або більшістю його положень  в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього регуляторного акта, такі  питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін. 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

	Міністр захисту довкілля та природних ресурсів України
	          Руслан СТРІЛЕЦЬ


___  ______________2023 р.                     
