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ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України

23 вересня 2020 р. № 157
(у редакції наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України
14 жовтня 2022 року №427)
ПОРЯДОК 

відбору об’єктів для здійснення планових внутрішніх аудитів  в системі Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України 
1. Порядок відбору об’єктів для здійснення планових внутрішніх аудитів в системі Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (далі – Порядок) визначає процедуру відбору об’єктів для здійснення планових внутрішніх аудитів та формування і затвердження плану діяльності з внутрішнього аудиту (далі – План).
2. Цей Порядок розроблено відповідно до Порядку здійснення внутрішнього аудиту та утворення підрозділів внутрішнього аудиту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України  від  28  вересня  2011 року № 1001 «Деякі питання здійснення внутрішнього аудиту та утворення підрозділів внутрішнього аудиту» (із змінами), Стандартів  внутрішнього аудиту, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 04 жовтня 2011 року № 1247, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 20 жовтня 2011 року за № 1219/19957, та Порядку здійснення внутрішнього аудиту в системі Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України, документування та реалізації його результатів, затвердженого наказом Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України від 10 вересня 2020 року № 131 (із змінами).
3. У цьому Порядку терміни вживаються у значеннях, наведених у Порядку здійснення внутрішнього аудиту в системі Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України, документування та реалізації його результатів, затвердженому наказом Міндовкілля від 10 вересня 2020 року № 131 (із змінами). 
4. План формується Сектором внутрішнього аудиту (далі – Сектор) на підставі результатів оцінки ризиків та ризик-орієнтованого відбору об’єктів аудиту та визначає теми внутрішніх аудитів.  
Процес формування плану діяльності з внутрішнього аудиту включає п’ять послідовних етапів: 

визначення простору аудиту (усієї сукупності об’єктів аудиту), його розподіл за горизонтальним та вертикальним принципами;

ідентифікація ризиків у просторі аудиту (включаючи підходи до визначення ризиків у разі запровадження системи управління ризиками у діяльності суб’єкта внутрішнього аудиту відповідно до вимог Основних засад внутрішнього контролю та відсутності такої системи на послідовній та структурованій основі);

оцінка ризиків за впливом (визначення фінансових та нефінансових наслідків для установи у випадку настання ризику) та ймовірністю (визначення можливості виникнення ризику);

визначення пріоритетних об’єктів аудиту з метою включення до плану діяльності з внутрішнього аудиту (із застосуванням набору факторів відбору) та частоти здійснення планових внутрішніх аудитів щодо кожного об’єкту аудиту;

формування плану на підставі результатів оцінки ризиків та ризик-орієнтованого відбору об’єктів аудиту, актуалізація плану (включаючи визначення потреб у ресурсах для виконання Сектором запланованої діяльності).

5. У тих випадках, коли діяльність з управління ризиками в суб’єктах внутрішнього аудиту вже існує, Сектор бере до уваги, зокрема:

наявність внутрішніх документів, які регламентують діяльність 
з управління ризиками, та дотримання вимог, які визначені у документах, керівництвом та працівниками суб’єктів внутрішнього аудиту, а також своєчасність надання керівництву та працівникам суб’єктів внутрішнього аудиту інформації з питань управління ризиками;

        сформовані відповідальними особами за діяльність реєстри ризиків;

       інформацію щодо обраних способів реагування на  ризики,  оцінюють співпадіння обраних способів реагування на ризики з аудиторським судженням;

        інформацію щодо запроваджених заходів контролю відповідальними за діяльність для зменшення ризиків, оцінюють їх достатність (на думку внутрішніх аудиторів);
виявлені неідентифіковані відповідальними за діяльність особами ризики та залишкові ризики, які, незважаючи на запроваджені заходи контролю, можуть залишатися високими.
        При аналізі слід використовувати інформацію, одержану як із зовнішніх джерел (інформацію зі ЗМІ, інтернету, скарг, звернень державних органів, народних депутатів, правоохоронних органів, контролюючих органів),  інформацію щодо звітності так і наявну у Секторі.

 6. В системі Міндовкілля для визначення ступеня (рівня) ризику від провадження діяльності суб’єктами внутрішнього аудиту при відборі об’єктів для здійснення планових внутрішніх аудитів застосовується матриця визначення ступеня (рівня) ризику від впровадження діяльності суб’єктами внутрішнього аудиту при відборі об’єктів для здійснення внутрішніх аудитів  (додаток 1).

На підставі оцінки впливу та оцінки ймовірності визначається загальна оцінка ризику за ймовірністю та впливом (ступенем (рівнем) ризику). 

Загальна оцінка ризику (загальний бал) визначається у балах за шкалою від 1 до 16 шляхом множення оцінки ймовірності та оцінки впливу.

7. У матриці визначення ступеня (рівня) ризику від впровадження діяльності суб’єктами внутрішнього аудиту при відборі об’єктів для здійснення внутрішніх аудитів ризики з рівнем від 1 до 3 вважаються «низькими» (і на цьому рівні ризик вважається прийнятним, позначено синім кольором), з рівнем від 4 до 6 – «середні» ризики (жовтий колір), з рівнем від 8 до 16 – «високі» ризики (червоний/рожевий колір). 

8. За результатами оцінки ризику відповідно до матриці визначення ступеня (рівня) ризику від впровадження діяльності суб’єктами внутрішнього аудиту при відборі об’єктів для здійснення внутрішніх аудитів формується реєстр ризиків суб’єктів внутрішнього аудиту  для визначення загальної оцінки ризиків за ймовірністю та впливом у розрізі об’єктів внутрішнього аудиту (додаток 2).

Ідентифікацію ризиків та оцінку ризиків доцільно проводити у взаємопов’язаний спосіб, оскільки, можливо, необхідно буде внести зміни до раніше сформульованих ризиків. 

Водночас при складанні реєстру ризиків суб’єктів внутрішнього аудиту необхідно звертати увагу на залишкові ризики, які залишилися після прийняття рішення Міністром та керівниками суб’єктів внутрішнього аудиту щодо заходів контролю по зменшенню впливу ризику.
9. У разі відсутності системи управління ризиками або коли у суб’єкта внутрішнього аудиту така система не налагоджена, аудитором застосовується власне судження про ризики у діяльності суб’єкта внутрішнього аудиту та самостійно здійснюється їх оцінка після консультацій, проведених з керівництвом та працівниками, які безпосередньо відповідають за функції, процеси, що охоплюються внутрішнім аудитом.

Під час проведення консультацій з керівництвом та працівниками, які безпосередньо відповідають за функції, процеси, що охоплюються внутрішнім аудитом обговорюються питання щодо:

       достатності, недостатності або надмірного рівня деталізації об’єктів внутрішнього аудиту;

вжитих керівництвом та відповідальними за діяльність особами заходів щодо проблемних питань, їх вплив на рівень залишкового ризику тощо.

Консультації можуть проводитися шляхом обговорення або направлення запитів керівнику суб’єкта внутрішнього аудиту. Результати консультацій документально оформлюються шляхом заповнення та уточнення реєстру ризиків суб’єктів внутрішнього аудиту.

10. Оцінка ризиків передбачає визначення ймовірності настання подій та розміру їх наслідків, що можуть негативно вплинути на:

виконання   та  досягнення   цілей,   визначених  у  стратегічних і річних планах;

ефективність планування і виконання бюджетних програм та результатів їх виконання, управління бюджетними коштами;

якість надання адміністративних послуг та виконання контрольно-наглядових функцій, завдань, визначених актами законодавства;

використання і збереження активів;

надійність, ефективність та результативність інформаційних систем 
і технологій;

правильність ведення бухгалтерського обліку та достовірність бюджетної звітності;
управління державним майном.
11. При проведенні процедури відбору об’єктів внутрішнього аудиту до плану діяльності з внутрішнього аудиту застосовується поетапна процедура визначення пріоритетності об’єктів аудиту (додаток 3).

Надійність системи внутрішнього контролю (розділ А графа 2 додатка 3) визначається відповідно до додатка 4 шляхом тестування існуючих індикаторів для оцінки стану внутрішнього контролю. Залежно від наданої відповіді проставляється бал від 1 до 3 (1 - низький, 2 - середній, 3 - високий). Загальна сума балів визначає надійність системи внутрішнього контролю.
Фінансові критерії відбору (розділ Н графа 2 додатка 3) визначаються відповідно до додатку 5  за допомогою загальної суми балів за критеріями оцінки.
До плану діяльності з внутрішнього аудиту Сектором насамперед включаються об’єкти аудиту з «дуже високим» та «високим» ступенем пріоритетності, потім із «середнім» ступенем пріоритетності. 
12. Частота здійснення планових внутрішніх аудитів залежить від величини простору аудиту, результатів оцінки ризиків та спроможностей Сектору – кількісних (кількість аудитів, що можуть бути здійснені протягом планового періоду) та якісних (різна фахова спеціалізація внутрішніх аудиторів, їх різний рівень досвіду, знань та навичок).

Частота здійснення планових внутрішніх аудитів щодо кожного пріоритетного об’єкта аудиту розраховується з урахуванням попередньо визначеного ступеню пріоритету об’єктів аудиту та індексу пріоритетності, а також встановленого в Міндовкілля загального періоду внутрішнього аудиту (кількість років, протягом яких внутрішніми аудитами може бути охоплено весь простір аудиту). 
13. Оцінка ступеня (рівня) ризику та відбір об’єктів для здійснення внутрішніх аудитів Сектором здійснюється один раз на рік. 
14. Перелік об’єктів для включення до плану діяльності з внутрішнього аудиту відображається у додатку 6.
Відштовхуючись від визначених потреб аудиту та наявних ресурсів (людських, часових, фінансових, технічних тощо), завідувач Сектору забезпечує формування плану діяльності з внутрішнього аудиту на підставі результатів ризик-орієнтованого відбору об’єктів аудиту, який включає:

стратегічний аспект (визначаються пріоритети та результати діяльності Сектору на наступні три роки, які враховують стратегію (пріоритети) та цілі діяльності Міндовкілля);

операційний аспект (щорічно визначаються завдання Сектору на наступний календарний рік з урахуванням визначених пріоритетів та результатів діяльності Сектору на відповідний трирічний період). 

Підхід до формування плану встановлює щорічне складання плану на трирічний плановий період – базовий плановий рік та наступні за ним два планових роки (тобто, фактично щороку в плані зміщується один плановий рік). 

15.  До плану Сектору не включаються внутрішні аудити за тією самою темою (з тих самих питань і за той самий період), за якою було здійснено внутрішній аудит Сектором, і з дати, для здійснення якого минув менше ніж один календарний рік.
16.  Цей Порядок не поширюються на планування здійснення внутрішніх аудитів об’єктів або окремих функцій діяльності Міндовкілля, підприємств, установ і організацій, що належать до сфери управління Міндовкілля, господарського товариства, щодо якого Міндовкілля здійснює функції з управління корпоративними правами держави за окремим дорученням Міністра. Такі об’єкти внутрішнього аудиту включаються до плану у позачерговому порядку.
Завідувач Сектору                                                                            

внутрішнього аудиту                                                           
Яніна БРИНЮК
