АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання функціонування «ЕкоЗагрози» та фіксації фактів заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу»
I. Визначення проблеми

Регуляторний акт – проєкт Постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання функціонування «ЕкоЗагрози» та фіксації фактів заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу» (далі – Проєкт акта) розроблено на виконання пункту «е» частини першої статті 9 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища».
На сьогодні чинним законодавством взагалі не врегульовано питання фіксації фактів заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу та проведення огляду (обстеження) місця можливого заподіяння шкоди та збитків навколишньому природному середовищу, внаслідок надзвичайних ситуацій, подій та/або заподіяння шкоди та збитків навколишньому природному середовищу, завданих Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації. 
Зокрема Законами України Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності від 05.04.2007 № 877-V; та Про охорону навколишнього природного середовища Закон України від 25.06.1991 № 1264-XII – не містять норм щоб регулювали порядок фіксації шкоди та збитків навколишньому природному середовищу, завданих Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації. 
У зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти України практично до мінімуму звелась кількість заяв, які надходять від громадян щодо порушення вимог природоохоронного законодавства, що в свою чергу є однією з основних причин тривалого реагування органів державної влади на випадки виникнення надзвичайних ситуацій та заподіяння шкоди та збитків навколишньому природному середовищу.
Окрім того інформація про кількість та суть фактів заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу не обліковується належним чином, що в свою чергу порушує права громадян України на вільний доступ до інформації, що стосується порушення вимог законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища.
Проєктом акта передбачено внести зміни до Положення про Державну екологічну інспекцію України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 2017 р. №275 (Офіційний вісник України, 2017 р., №36, ст. 1131).
Прийняття та реалізація Проєкта акта не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
Проєкт акта спрямований на спрощення та встановлення чіткої процедури щодо фіксації фактів заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу та забезпечення можливості реалізації громадянами своїх прав у частині вільного доступу до актуальної інформації щодо виявлених випадків порушення вимог законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища за допомогою електронної інформаційної взаємодії.

Прийняття запропонованого Проєкта акта сприятиме прискоренню впровадження та підвищенню ефективності фіксації фактів заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання (у тому числі суб’єкти малого підприємництва)
	-
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки чинним законодавством порушені питання не врегульовані на достатньому рівні.

II. Цілі державного регулювання
Запропонований Проєкт акта розроблений з метою фіксації фактів заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу внаслідок надзвичайних ситуацій, подій та/або заподіяння шкоди та збитків навколишньому природному середовищу, завданих Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації. 
Основними цілями державного регулювання є: 

фіксування та створення загального реєстру випадків порушення норм законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища з можливістю подання електронних звернень;
спрощення та встановлення чіткої процедури щодо фіксації фактів заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу;

забезпечення можливості реалізації громадянами своїх прав у частині вільного доступу до актуальної інформації щодо виявлених випадків порушення вимог законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища;

впровадження ефективного механізму посилення громадського контролю за використанням природних ресурсів;

створення, збирання, одержання, зберігання, використання, поширення, охорона та захист інформації про стан навколишнього природного середовища з метою оперативного реагування, прогнозу, прийняття управлінських рішень, звітності та планування щодо випадків порушення норм законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища на території України;

систематизація та переведення у електронну форму інформації про випадки порушень дотримання вимог законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища на території України;

створення умов для електронної інформаційної взаємодії між державними органами влади з метою оперативного виконання завдань, покладених на них законодавством.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.


	Залишення чинного регулювання.

Збереження ситуації, яка існує на цей час, на жаль, не вирішує проблему, зазначену у розділі І аналізу, а також не забезпечує досягнення цілей державного регулювання, передбачених у розділі ІІ аналізу.

	Альтернатива 2.


	Прийняття Проєкта акта забезпечить на належному рівні взаємодію між державними органами владами щодо оперативного реагування на надзвичайні подію та ліквідацію їх наслідків, забезпечить громадянам реалізацію своїх прав у частині доступу до інформації про стан навколишнього природного середовища та дозволить систематизувати інформацію про випадки порушення природоохоронного законодавства. 


1. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.


	Відсутні.
	У випадку неприйняття Проєкта акта не буде забезпечено  дієвого механізму щодо взаємодії між державними органами влади, не вирішиться питання оперативного реагування на випадки порушення природоохоронного законодавства

	Альтернатива 2.
	Прийняття Проєкта акта забезпечить на належному рівні взаємодію між державними органами владами щодо оперативного реагування на надзвичайні подію та ліквідацію їх наслідків та дозволить систематизувати інформацію про випадки порушення природоохоронного законодавства.
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.


	Відсутні
	-

	Альтернатива 2.
	Забезпечить громадянам реалізацію своїх прав у частині доступу до інформації про стан навколишнього природного середовища
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала проблеми

	Альтернатива 1.


	1
	Така альтернатива не сприятиме досягненню цілей державного регулювання. Залишаються проблеми зазначені у розділі 1 аналізу.

	Альтернатива 2.
	4
	Така альтернатива сприятиме досягненню цілей державного регулювання щодо: 

фіксації фактів заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу 

взаємодії між державними органами владами щодо оперативного реагування на надзвичайні події та ліквідацію їх наслідків

 реалізації громадянами своїх прав у частині доступу до інформації про стан навколишнього природного середовища 

систематизації інформації про випадки порушення природоохоронного законодавства.

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2.


	Для держави: 

фіксації фактів заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу 

взаємодії між державними органами владами щодо оперативного реагування на надзвичайні події та ліквідацію їх наслідків

систематизації інформації про випадки порушення природоохоронного законодавства.
Для суб’єктів господарювання: 

Забезпечення прав та законних інтересів суб’єктів господарювання.
	Для держави: 

Відсутні

Для суб’єктів господарювання: 

Прогнозуються витрати, пов’язані виключно з необхідністю ознайомитись з новими вимогами регулювання,

а саме: 0,5 год. на ознайомлення з нормативно-правовим актом.
	Така альтернатива забезпечує потреби у розв’язанні проблеми та досягненні встановлених цілей.

	Альтернатива 1.
	Для держави: 

Відсутні
Для суб’єктів господарювання: 

Відсутні


	Для держави:

У випадку неприйняття Проєкта акта не буде забезпечено  дієвого механізму щодо взаємодії між державними органами влади, не вирішиться питання оперативного реагування на випадки порушення природоохоронного законодавства

Для суб’єктів господарювання: 

Відсутні
	Така альтернатива не сприятиме досягненню цілей державного регулювання.

	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2.
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання сприятиме забезпеченню фіксації фактів заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу 

взаємодії між державними органами владами щодо оперативного реагування на надзвичайні події та ліквідацію їх наслідків

 реалізації громадянами своїх прав у частині доступу до інформації про стан навколишнього природного середовища 

систематизації інформації про випадки порушення природоохоронного законодавства.
	Ризик зовнішніх чинників на дію акта відсутній.

	Альтернатива 1.


	Переваги відсутні. Така альтернатива не сприятиме досягненню цілей державного регулювання. Залишаються проблеми, зазначені у Розділі 1 аналізу.
	Відсутні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта, що, в свою чергу, забезпечить:

дієву фіксацію фактів заподіяння шкоди навколишньому природному середовищу внаслідок надзвичайних ситуацій, подій та/або заподіяння шкоди та збитків навколишньому природному середовищу, завданих Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації; 

взаємодію між державними органами владами щодо оперативного реагування на надзвичайні події та ліквідацію їх наслідків;
 реалізацію громадянами своїх прав у частині доступу до інформації про стан навколишнього природного середовища; 

систематизацію інформації про випадки порушення природоохоронного законодавства.
Організаційні заходи для впровадження регулювання:

для впровадження цього Проєкта акта необхідно забезпечити погодження регуляторного акта із заінтересованими органами, подання його на розгляд Кабінету Міністрів України, інформування громадян про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в офіційних виданнях – Офіційному віснику України та газеті «Урядовий кур’єр».

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарської діяльності та громадянам:

ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акта в мережі «Інтернет»).

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація Проєкта акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії Проєкта акта - безстроковий. У разі внесення змін до нормативно-правових актів, що регулюють питання у сфері охорони навколишнього природного середовища, можливе внесення змін до цього регуляторного акта.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта:

адміністративні штрафи за порушення природоохоронного законодавства залишаються на існуючому рівні;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акту – додаткових витрат від вимог, передбачених зазначеним регуляторним актом, не передбачається; 
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та громадян з основних положень акту -100% (проєкт постанови розміщений на вебсайті Міндовкілля (https://mepr.gov.ua).
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акту здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстеження статистичних показників результативності акту, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акту. 

Базове відстеження результативності цього регуляторного акту здійснюватиметься після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні показники, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акту.

Повторне відстеження результативності цього регуляторного акту здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. За результатами цього відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акту буде здійснюватися один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України спільно з Державною екологічною інспекцією України шляхом розгляду пропозицій і зауважень, які надійдуть до нього.
Міністр захисту довкілля та
Природних ресурсів України 
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