АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання регулювання діяльності у сфері збереження озонового шару»

1. Визначення проблеми

12 грудня 2019 року Верховною Радою України було прийнято                 Закон України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» (далі - Закон), яким впроваджуються обов’язкові вимоги, що передбачені Монреальським протоколом про речовини, що руйнують озоновий шар, а також регламентами ЄС у цій сфері, зокрема № 2037/2000 та № 842/2006. Відповідно до підпункту 8 частини другої статті 3 Закону передбачено встановлення Кабінетом Міністрів України порядку розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин.
Україною підписано та ратифіковано Монреальський протокол про речовини, що руйнують озоновий шар (далі – Монреальський протокол) у 1988 році, головною метою якого є поступове скорочення споживання озоноруйнівних речовин до повного їх виведення. У жовтні 2016 році до Монреальського протоколу було прийнято Кігалійську поправку, згідно якої для фторованих парникових газів, які використовуються як замінники озоноруйнівних речовин, також встановлено механізм поступового скорочення їх споживання. Ураховуючи, що виробництво озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів в Україні відсутнє, та вони майже не експортуються, щорічний обсяг споживання контрольованих речовин, у розумінні Монреальського протоколу, зводиться до обсягу імпортованих в країну речовин.

Обсяг щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин для України з 2020 р. по 2030 р. складає 0,821 ОРП тони. Обсяги щорічної національної квоти на імпорт фторованих парникових газів будуть встановлені після ратифікації Україною Кігалійської поправки до Монреальського протоколу та визначення базової лінії їх споживання. Невиконання міжнародних зобов’язань створює загрозу вжиття санкцій, зокрема, повної заборони постачання цих речовин в країну.

У 2017-2019 роках відповідно до постанови Кабінету Міністрів України 
від 04.10.2017 № 756 «Про реалізацію пілотного проекту із впровадження електронних аукціонів з розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин» реалізовувався пілотний проєкт із впровадження електронних аукціонів з розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин, який був визнаний успішним та надав можливість суб’єктам господарювання в режимі електронних торгів придбати частки щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин. Реалізація проекту забезпечила прозорий неупереджений розподіл часток квоти та дотримання міжнародних зобов’язань України щодо неперевищення встановлених згідно Монреальського протоколу обсягів споживання речовин, що руйнують озоновий шар.
Проєктом постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання регулювання діяльності у сфері збереження озонового шару» затверджується порядок розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин, та форма звіту про операції з контрольованими речовинами. При цьому, згідно Закону, порядок подання звітності встановлюється Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів.   

У зв’язку з цим, під час проведення оцінки впливу проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання регулювання діяльності у сфері збереження озонового шару»  вважається за доцільне оцінити вплив  механізму розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	так
	ні

	Громадяни (інвестори)
	-
	+

	Держава
	+
	- 

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою наявних ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, оскільки на цей час в Україні відсутні такі нормативно-правові акти, а наявні механізми розподілу імпортних квот не забезпечують справедливий прозорий механізм такого розподілу.

ІІ. Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання є подолання визначеної проблеми шляхом: 

1) реалізації положень Закону; 

2) виконання вимог положень Угоди про асоціацію між Україною з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони щодо поступового наближення законодавства України у сфері зміни клімату та захисту озонового шару до законодавства ЄС а також регламентами ЄС, зокрема № 2037/2000 та 
№ 842/2006 ; 

4) запровадження прозорої неупередженої процедури механізму розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів між суб’єктами господарювання; 

5) створення для імпортерів контрольованих речовин рівних умов щодо можливості отримання ліцензій.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1


	Прийняття проекту постанови.

Прийняття проєкту постанови забезпечить досягнення вищезгаданих цілей державного регулювання, що, в свою чергу, забезпечить запровадження процедури механізму розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин між суб’єктами господарювання та створення для імпортерів рівних умов щодо можливості отримання  ліцензій, уникнення корупційних ризиків під час розподілу квоти

	Альтернатива 2

	Збереження чинного регулювання

Залишення наявної ситуації без змін. У випадку залишення ситуації, що склалася, без змін, поставлені цілі державного регулювання не будуть досягнуті і вищезазначена проблема щодо регулювання відносин у сфері озоноруйнфвних та фторованих парникових газів в частині запровадження процедури механізму розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин не буде розв’язана.  


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілі

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	1. Встановлення прозорих механізмів регулювання імпорту контрольованих речовин в Україні на законодавчому рівні.
2. Сприяння зменшенню впливу таких речовин на стан навколишнього середовища та на здоров’я населення 

3. Забезпечення дотримання міжнародних зобов’язань згідно з Монреальським протоколом.
4. Додаткові надходження до державного бюджету
	1. Сума витрат на адміністрування регулювання наведена в додатку 2. Фінансування здійснюватиметься в межах фінансування, призначеного на утримання Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України. 

	Альтернатива 2

	Відсутні
	1. Відсутність механізму на законодавчому рівні розподілу щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин.
2. Негативний вплив на стан навколишнього природного середовища.
3. Загрози невиконання  міжнародних зобов’язань та можливості вжиття санкцій.




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Альтернатива 2

	Не передбачаються
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, що здійснюють імпорт контрольованих речовин

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	5
	33
	25
	63

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотки
	-
	7,9%
	52,4%
	39,7%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	1. Установлюються рівні можливості для імпортерів щодо отримання частки щорічної національної квоти.

2. Можливість отримати частку квоти на необхідний обсяг контрольованих речовин в прозорий спосіб.

3. Підвищення конкурентоспроможності 
	Додаткові витрати, пов’язані з участю в аукціоні

Розрахунок витрат наведено в додатку 1.

	Альтернатива 2

	Не передбачається


	1. Відсутність законодавчо врегульованого механізму можливості отримання частки щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин.



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	Прогнозовані витрати великого і середнього суб’єктів господарювання, пов’язані з виконанням регулювання, складатимуть 227156,05 грн. в перший рік регулювання та 1135780,25 грн. на п’ять років.

	Альтернатива 2
	Наявні витрати на статистичну і податкову звітність

щодо викидів парникових газів.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Прийняття проєкту постанови забезпечить реалізацію положень Закону та досягнення

визначених цілей державного регулювання у сфері контрольованих речовин (озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів).

	Альтернатива 2
	1
	Залишення ситуації, що склалася, без змін, призведе до того, що жодна із поставлених цілей державного регулювання не буде досягнута, а проблема, пов’язана з відсутністю в

Україні ефективного механізму розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин між суб’єктами господарювання, продовжить існувати.


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Для держави:

· виконання міжнародних зобов'язань України;

· впровадження прозорої процедури механізму розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин між суб’єктами господарювання;

· додаткові надходження до державного бюджету;

Для
суб'єктів господарювання:

· наявність заснованої
на європейських стандартах чіткої процедури та єдиних вимог до здійснення механізму розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин між суб’єктами господарювання

	Для держави прогнозні витрати, пов’язані з виконанням регулювання складатимуть 14034,6 грн. в
перший рік регулювання та 70173 грн. на п’ять років.
Для суб'єктів господарювання прогнозні  витрати, пов’язані з виконанням регулювання складатимуть 
920757,59 грн. в перший рік регулювання та 4603786,2 грн. на п’ять років.
	Прийняття проєкту  постанови дозволяє досягнути визначених цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2
	Не передбачаються
	Для держави:

· можливі витрати, пов’язані з невиконанням Україною зобов’язань за Угодою;

· відсутність законодавчо врегульованого механізму можливості отримання частки щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин.
Для суб'єктів господарювання:

· відсутність можливості отримання квоти на імпорт контрольованих речовин 
	Залишення ситуації в
існуючому стані не дозволяє досягнути поставлених цілей регулювання, отже за таких умов, описана проблема

продовжує існувати


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту постанови є найбільш прийнятним і найбільш обґрунтованим шляхом розв’язання виявленої проблеми та досягнення цілей державного регулювання у сфері контрольованих речовин.
	Ризик зовнішніх

чинників на дію запропонованого регуляторного
акта не передбачається.

	Альтернатива 2
	Залишення існуючої ситуації не може забезпечити досягнення жодної з цілей державного регулювання, а отже розв’язати виявлену проблему у сфері контрольованих речовин.
	Ризик зовнішніх

Чинників на дію запропонованого регуляторного
акта не передбачається.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем.

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття проєкту постанови.
Проєктом постанови пропонується затвердити порядок розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин, що визначає:

процедуру розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин;
правила проведення електронних аукціонів;

вимоги до організації та процедуру розподілу на електронному аукціоні часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин.

Для досягнення цієї цілі проектом постанови передбачається:

затвердити порядок розподілу часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих речовин.
Організаційні заходи для впровадження проєкту постанови в дію:

забезпечити інформування громадськості про вимоги проєкту постанови шляхом його оприлюднення в мережі Інтернет – на офіційному веб-сайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України;

забезпечити проведення погодження проєкту постанови із заінтересованими центральними органами виконавчої влади;

забезпечити подання проєкту постанови на розгляд до Кабінету Міністрів України.

Для впровадження цього регуляторного акта суб’єктам господарювання, які імпортують або мають намір імпортувати контрольовані речовини, необхідно ознайомитись з вимогами регуляторного акта та взяти участь в розподілі часток щорічної національної квоти на імпорт контрольованих у режимі електронних торгів.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Проект постанови стосується інтересів держави, суб’єктів господарювання. Негативних наслідків у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не очікується.

Органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування додаткових витрат не зазнають, тобто реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.
Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, становить 92,1 відсотків.  Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва здійснено згідно з додатком 4 Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. 
№ 308.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії проєкту постанови встановлюється на необмежений термін.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основними показниками результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до бюджету, пов’язаних із дією акта – розмір надходжень до державного бюджету збільшиться;
2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – дія акта поширюється на суб’єктів господарювання та фізичних осіб-підприємців, що здійснюють імпорт озоноруйнівних речовин. Кількість суб’єктів господарювання на яких поширюватиметься дія регуляторного акта складає 63 суб’єкти.
Обстеження щодо імпортерів контрольованих речовин проводилось у вересні-жовтні 2019 року, експертні консультації проводились у травні 2020 року.
3. Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та\або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог регуляторного акта – розмір коштів, які витратять суб’єкти господарювання та фізичні 
особи-підприємці на виконання вимог даного акта збільшиться

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання і фізичних осіб – високий. 
Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України. У разі прийняття, постанова буде розміщена на сайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України, на сайті Верховної Ради України.
ІX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України.  

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися з дати набрання чинності цього акта шляхом збирання пропозицій і зауважень та їх аналізу, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження планується здійснити через 12 місяців після набрання чинності регуляторним актом, в результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. 
Відстеження результативності буде здійснено із застосуванням статистичного та соціологічного методу, шляхом аналізу інформації щодо розміру надходжень до державного бюджету, пов’язаних з дією акта, кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, обробки зведених даних щодо скарг та пропозицій від учасників електронних аукціонів.
Періодичні відстеження планується здійснювати раз на рік, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження з метою подальшого удосконалення даного механізму. 
Міністр захисту довкілля 

та природних ресурсів України


         Роман АБРАМОВСЬКИЙ
«
» 
2020 року

Додаток 1

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне
обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації

персоналу тощо, гривень
	Не передбачено
	Не передбачено.

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів),

гривень
	Не передбачено
	Не передбачено

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу

персоналу), гривень
	Не передбачено
	Не передбачено

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних

санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	Не передбачено
	Не передбачено

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших

експертиз, страхування тощо), гривень
	45 431,21 грн.
	227 156,05 грн.

	6
	Витрати
на
оборотні
активи

(матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	Не передбачено
	Не передбачено

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	Не передбачено
	Не передбачено

	8
	РАЗОМ (сума рядків: : 1 + 2 + 3 + 4 + 5

+ 6 + 7 ), гривень
	45 431,21 грн.
	227 156,05 грн.

	9
	Кількість
суб’єктів
господарювання великого

та

середнього
підприємництва,
на
яких
буде поширено регулювання, одиниць
	5
	5

	10
	Сумарні
витрати

суб’єктів господарювання
середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання)

(рядок 8 Х рядок 9), гривень
	227 156,05 грн.
	1135780,25 грн.


	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні

(за рік)
	Витрати

за п’ять років

	Витрати
на придбання основних фондів, обладнання
та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Не передбачені


	Не передбачені 
	Не передбачені


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених /

нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у

сплаті податків/зборів)
	Не передбачені
	Не передбачені


	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені


	Вид витрат
	Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю)

(за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень

(за рік)
	Разом за рік
	Витрати

за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання

рішень/приписів тощо)
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур 
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік –

стартовий)
	Разом за рік -

стартовий
	Витрати

за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг
	Процедура отримання первинної інформації про вимоги регулювання – оголошення про проведення електронного аукціону

Формула:

(витрати часу на пошук інформації Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

1 год. Х 28,111грн.)
	28,11 грн.
	28,11 грн.
	140,55 грн.

	
	Підготовка та подання заяви про намір взяти участь в електронному аукціоні та документів до неї

Формула:

(витрати часу на підготовку документів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

8 год. Х 28,11 грн.
	224,88
	224,88
	1124,4

	
	Очікування відповіді про допуск до участі в електронному аукціоні

Формула:

(витрати часу на очікування відповіді Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата))

1,5 міс. Х 4723 грн
	7084,5 грн.
	7084,5 грн.
	35422,5 грн.

	
	Реєстрація на веб-сайті організатора електронних аукціонів

Формула:

(витрати часу на реєстрацію на веб-сайті Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

0,25 год. Х 28,11 грн.
	7 грн.
	7 грн.
	35 грн.

	
	сплата гарантійного внеску

Формула:

(витрати часу на перерахунок коштів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва + сума гарантійного внеску)

1 год. Х 28,11 грн. +2500 грн.
	2528,11 грн.
	2528,11 грн.
	126040,55 грн.

	
	подання електронної заявки на участь в аукціоні

Формула:

(витрати часу на заповнення форми електронної заявки Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

0,5 год. Х 28,11 грн.
	14,05 грн.
	14,05 грн.
	70,25 грн.

	
	участь в електронному аукціоні

Формула:

(витрати часу на аукціон Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

8 год. Х 28,11 грн.
	224,88 грн.
	224,88 грн.
	1124,4 грн.

	
	Повернення гарантійних внесків

Формула:

(- 2500 грн.)


	-2500 грн.
	-2500 грн.
	-12500 грн.

	
	Підписання  та надання організатору електронних аукціонів оригіналу протоколу по лоту

Формула:

(витрати часу Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

8 год. Х 28,11 грн.
	224,88 грн.
	224,88 грн.
	1124,4 грн.

	
	Оплата кінцевої вартості лоту

Формула:

(на весь обсяг квоти, оціночне значення2) 37 000 грн.
	37 000 грн.
	37 000 грн.
	185 000 грн.

	
	Оплата винагороди організатору електронних аукціонів (1% кінцевої
	370 грн.
	370 грн.
	1850 грн.

	
	Підписання договору купівлі-продажу із замовником електронного аукціону

(витрати часу Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

8 год. Х 28,11 грн.
	224,88 грн.
	224,88 грн.
	1124,4 грн.

	Разом, грн.
	
	45 431,21 грн.
	45 431,21грн.
	227 156,05 грн.


1 - вартість н/г розрахована відповідно до встановлених Державним бюджетом України на 2020 рік показників мінімальної заробітної плати ( 1 н/г = 4723 : 21 : 8 = 28,11)
2 – оціночна вартість розрахована з урахуванням результатів пілотного проекту проведення електронних аукціонів у 2017-2019 роках 
	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати

за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо) 


	Не передбачені
	Не передбачені
	Не передбачені


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового
персоналу
	Не передбачені
	Не передбачені


Додаток 2
ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання як суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01 вересня по 31 жовтня 2019 року, експертні консультації з 15 травня по 22 травня 2020 року.

	Порядковий номер
	Вид консультації
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій

	1
	Збір статистичних даних Міністерства екології та природних ресурсів
	
	Проведено міністерством за допомогою аналізу щорічних звернень суб’єктів господарювання, даних державних статистичних  спостережень, даних митної статистики та інтернет ресурсів.

Установлено кількість суб’єктів господарювання, що здійснюють імпорт контрольованих речовин,  кількісні показники запитів та реального імпорту контрольованих  речовин 

	2
	Консультації у формі запитів до підприємців, пов’язаних з обігом озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів
	100
	Отримано інформацію щодо суб’єктів господарювання та обсягів обігу контрольованих речовин на внутрішньому ринку.



	3
	Консультації з експертами проекту ПРООН\ГЕФ «Початкова реалізація прискореного вилучення з обігу гідрохлорфторвуглеців в регіоні країн з перехідною економікою» 
	6
	Отримано інформацію щодо імпортерів контрольованих речовин. Виявлено проблеми щодо чинного способу регулювання.   


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 58, у тому числі малого підприємництва – 33 та мікропідприємництва – 25;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 92,1 %. 

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання 

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впроваджен-ня регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання



	1
	Процедура отримання первинної інформації про вимоги регулювання – оголошення про проведення електронного аукціону

Формула:

(витрати часу на пошук інформації Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

1 год. Х 28,111 грн.
	28,11 грн.
	28,11 грн.
	140,55 грн.

	2
	Процедури організації виконання:
	
	
	

	3
	підготовка та подання заяви про намір взяти участь в електронному аукціоні та документів до неї

Формула:

(витрати часу на підготовку документів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

8 год2. Х 28,11 грн.
	224,88 грн.
	224,88 грн.
	1124,4 грн.

	4
	очікування відповіді про допуск до участі в електронному аукціоні

Формула:

(витрати часу на очікування відповіді Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата))

1,5 міс. Х 4723 грн.
	7084,5 грн.
	7084,5 грн.
	35422,5 грн. 

	5
	реєстрація на веб-сайті організатора електронних аукціонів

Формула:

(витрати часу на реєстрацію на веб-сайті Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

0,25 год. Х 28,11 грн.
	7 грн.
	7 грн.
	35 грн.

	6
	сплата гарантійного внеску

Формула:

(витрати часу на перерахунок коштів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва + сума гарантійного внеску)

1 год. Х 28,11 грн. +2500 грн.
	2528,11 грн.
	2528,11 грн.
	126040,55 грн.

	7
	подання електронної заявки на участь в аукціоні

Формула:

(витрати часу на заповнення форми електронної заявки Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

0,5 год. Х 28,11 грн.
	14,05 грн.
	14,05 грн.
	70,25 грн.

	8
	участь в електронному аукціоні

Формула:

(витрати часу на аукціон Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

8 год. Х 28,11 грн.
	224,88 грн.
	224,88 грн.
	1124,4 грн.

	9
	Повернення гарантійних внесків

Формула:

(- 2500 грн.)


	- 2 500 грн.
	- 2 500 грн.
	- 12 500 грн.

	10
	Разом, гривень
	7611,53 грн.
	7611,45 грн.
	38 057,25 грн

	11
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	58
	58
	58

	12
	Сумарно, грн.
	441 468,74 грн.
	441 468,74  грн.
	2 207 343,7  грн.

	Оцінка вартості процедур переможця електронного аукціону у розрахунку отримання 100% квоти:

	13
	підписання  та надання організатору електронних аукціонів оригіналу протоколу по лоту

Формула:

(витрати часу Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

8 год. Х 28,11 грн.
	224,88 грн.
	224,88 грн.
	1124,4 грн.

	14
	оплата кінцевої вартості лоту

Формула:

(на весь обсяг квоти, оціночне значення3) 37 000 грн.
	37 000 грн.
	37 000 грн.
	185 000 грн.

	15
	оплата винагороди організатору електронних аукціонів (1% кінцевої вартості лоту)

Формула:

(1 % від оціночного значення вартості лоту)

37 000 грн.
	370 грн.
	370 грн.
	1850 грн.

	16
	підписання договору купівлі-продажу із замовником електронного аукціону

(витрати часу Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва)

8 год. Х 28,11 грн.
	224,88
	224,88
	1124,4

	17
	Разом, гривень
	37 819,76 грн.
	37 819,76 грн.
	189 098,8 грн.

	18
	Загальна сума, гривень

Формула:

рядок 12 + рядок 17
	479 288,85 грн.
	479 288,85 грн.
	2 396 442,5 грн.


3 для розрахунку взято середню вартість лоту за результатами проведення електронних аукціонів з розподілу щорічної національної квоти на імпорт озоноруйнівних речовин у 2017-2019 роках
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання : Міндовкілля

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб’єктів малого та мікропідприємництва) 
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)4
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта 
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання за рік

	1. Підготовка та розміщення оголошення про проведення аукціону
	1 год.
	63,10 грн.
	-
	-
	63,10 грн.

	2. Підготовка заявки організатору на проведення електронних аукціонів
	1 год.
	63,10 грн.
	1
	1
	63,10 грн.

	3. Реєстрація заяв суб’єктів господарювання про намір взяти участь в електронному аукціоні та розміщення інформації про реєстрацію заяв на веб-сайті
	0,25 год.
	15,7 грн.
	1
	58
	910,6 грн.

	4. Підготовка запиту правоохоронним органам та суб’єктам фінансового моніторингу
	1 год.
	63,10 грн.
	-
	-
	63,10 грн.

	5. Очікування результатів перевірки від правоохоронних органів та суб’єктів фінансового моніторингу
	1 міс.
	10600 грн.
	-
	-
	10600 грн.

	6. Підготовка листів суб’єктам господарювання про відхилення заяви або про допущення до участі в електронному аукціоні
	0,5 год.
	31,55 грн.
	1
	58
	1829,9 грн.

	7. Підготовка та укладання з переможцем аукціону договору купівлі-продажу
	8 год.
	63,10 грн.
	1
	8
	504,8 грн

	Разом за рік
	1 міс. 11,75 год.
	10 899,65 грн.
	х
	х
	14 034,6 грн.


4 - вартість н/г розрахована згідно з Схемою посадових окладів на посадах державної служби з урахуванням категорій, підкатегорій та рівнів державних органів у 2020 році, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 18.01.2017 № 15 (1 н/г = 10600 : 21 : 8 = 63,10)
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник 
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання
	441 468,74 грн.
	2 207 343,7  грн.

	2
	Оцінка вартості процедур переможця електронного аукціону у розрахунку отримання 100% квоти:
	479 288,85 грн.
	2 396 442,5 грн.

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	920 757,59 грн.
	4 603 786,2 грн.

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	14 034,6 грн.
	70 173 грн.

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	934 792,19 грн.
	4 673 959,2 грн.


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання 

На даний час не передбачається.

Перегляд ситуації щодо можливості розроблення коригуючих заходів буде здійснено під час повторного відстеження результативності регуляторного акту.

� Вартість н/г розрахована відповідно до встановлених Державним бюджетом України на 2020 рік показників мінімальної заробітної плати ( 1 н/г = 4723 : 21 : 8 = 28,11)


� Показники витрати часу та можливої кінцевої вартості лоту визначено оціночно за результатами опитування суб’єктів господарювання





