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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження вмісту свинцю у лакофарбових матеріалах та внесення зміни до переліку органів державного ринкового нагляду та сфер їх відповідальності»
І. Визначення проблеми

Свинець є надзвичайно токсичним елементом, що належить до першого класу небезпеки. Проблема забруднення навколишнього середовища свинцем є однією з найбільш актуальних екологічних проблем у світі. Згідно з висновком комітету ООН з охорони навколишнього середовища, свинець визнаний одним із пріоритетних глобальних забруднювачів, які потребують першочергового контролю.
Поширення свинцю в довкіллі може відбуватись з природних та техногенних джерел. Небезпечними джерелами забруднення є металургійна промисловість, виробництво акумуляторів, виготовлення спеціального скла, кераміки, пігментів, лакофарбових матеріалів (ЛФМ), пластмас та ін.

На даний час законодавство України передбачає зменшення дії небезпечних хімічних речовин на життя і здоров‘я людини за допомогою встановлення гранично допустимих концентрацій забруднюючих речовин в повітрі робочої зони, що регламентовано у рамках заходів щодо охорони праці і не охоплює собою охорону житлових й інших побутових чи громадських приміщень та довкілля.

Упровадження національної політики з питань охорони здоров’я населення та захисту довкілля має на меті стабілізацію і поліпшення умов життя та стану навколишнього природного середовища шляхом інтеграції екологічної політики до соціально-економічного розвитку для гарантування екологічно безпечного середовища для життя і здоров’я населення.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки відсутні відповідні положення у чинних нормативно-правових актах.
Проблема також не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує державного регулювання.

ІІ. Цілі державного регулювання

Основною ціллю державного регулювання є зниження рівня вмісту свинцю у ЛФМ до такого, що є безпечним для здоров’я людини і відповідає найкращим відомим стандартам, які застосовуються в розвинутих країнах світу та активно запроваджуються в країнах з перехідною економікою, та тих, що розвиваються, а саме до 90 ppm (тобто 0,009 %) у сухий плівці покриття. Загальною широкою метою є поступове припинення виробництва, імпорту, продажу і використання свинець-вмісних ЛФМ та відповідних сировинних компонентів і, таким чином, повного усунення пов’язаних з такими матеріалами ризиків.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення  цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи


	Опис альтернативи



	Альтернатива 1

Залишення існуючої ситуації без змін.
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання, передбачених у розділі ІІ аналізу регуляторного впливу. 

Не змінюється ступінь ризику при поводженні з лакофарбовими матеріалами, які містять свинець.

	Альтернатива 2
Введення квотування чи ліцензування лакофарбових матеріалів із вмістом свинцю
	Не забезпечує в повному обсязі досягнення цілей державного регулювання, передбачених у розділі ІІ аналізу. 

Не змінюється ступінь ризику при поводженні з лакофарбовими матеріалами, які містять свинець.

	Альтернатива 3
Прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження вмісту свинцю у лакофарбових матеріалах»
	Забезпечує досягнення цілі, передбаченої в Розділі ІІ.

Обмеження та поступове припинення використання лакофарбових матеріалів із вмістом свинцю сприятиме підвищенню рівня екологічної безпеки навколишнього природного середовища.


2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні.
	Додатковий чинник потенційного надходження  сполук свинцю є небезпечним для здоров’я людини. Прямі й непрямі втрати від наслідків.

	Альтернатива 2


	Частково вирішується питання обмеження та зниження виробництва та продажу лакофарбових матеріалів, що мстять свинець.
	Додаткове регуляторне навантаження на суб’єктів господарювання у разі запровадження квот та ліцензій, що суперечить принципу дерегуляції.

	Альтернатива 2


	Зниження рівня вмісту свинцю у ЛФМ до такого, що є безпечним для здоров’я людини і відповідає найкращим відомим стандартам, які застосовуються в розвинутих країнах світу та активно запроваджуються в країнах з перехідною економікою.

Підвищення рівня екологічної безпеки навколишнього природного середовища, забезпечення екологічно безпечного середовища для життя і здоров’я населення.
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні.
	Додатковий чинник потенційного надходження  сполук свинцю є небезпечним для здоров’я людини. Прямі й непрямі втрати від наслідків.

	Альтернатива 2
	Обмеження впливу небезпечних хімічних речовин на життя і здоров’я населення шляхом встановлення квот та ліцензування
	Додатковий чинник потенційного надходження  сполук свинцю є небезпечним для здоров’я людини. Обмежені прямі й непрямі втрати від наслідків.

	Альтернатива 3


	Зменшення впливу небезпечних хімічних речовин на життя і здоров’я населення шляхом запровадження технічного регулювання
	Відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

За інформацією Державної служби статистики України у 2018 році виробництво фарб, лаків і подібної продукції здійснював 291 суб’єкт господарювання (http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/menu/menu_u/sze_20.htm).
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	27
	44
	220
	291

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	9,3
	15,1
	75,6
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Чинники ризику поширення захворювання для персоналу суб‘єктів господарювання залишаються високими.

	Альтернатива 2
	Обмежуються ризики поширення захворювання для персоналу суб‘єктів господарювання залишаються високими.
	Обмеження виробництва та використання лакофарбових матеріалів без вмісту свинцю та його сполук
Підготовка документів для отримання квот та ліцензій

	Альтернатива 3
	Обмеження та поступове припинення виготовлення лакофарбових матеріалів із вмістом свинцю сприятиме підвищенню рівня екологічної безпеки навколишнього природного середовища та здоров’я населення.
	Перехід на виробництво та використання лакофарбових матеріалів без вмісту свинцю та його сполук


Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, наведено у додатку 1.

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. 
	Відсутні

	Альтернатива 2. 
	Х

	Альтернатива 3. 
	270 000 грн.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1


	1
	Збереження існуючої ситуації є неприйнятним з огляду на необхідність підвищення рівня вимог екологічної безпеки

	Альтернатива 2


	2
	Альтернатива частково вирішує питання обмеження виготовлення та використання лакофарбових матеріалів із вмістом свинцю 

	Альтернатива 3

	4
	Така альтернатива є оптимальною, досягає цілей державного регулювання та надає можливість здійснити поступове обмеження та поступове припинення виготовлення лакофарбових матеріалів із вмістом свинцю сприятиме підвищенню рівня екологічної безпеки навколишнього природного середовища та здоров’я населення.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати 
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	Відсутні 
	Для держави: 
Витрати на лікування осіб, які використовують ЛФМ із вмістом свинцю. Прямі й непрямі втрати від насідків потенційних захворювань вразливих верств населення (дітей та вагітних жінок).

Для громадян: 
Витрати на лікування осіб, які використовують ЛФМ із вмістом свинцю. Прямі й непрямі втрати від насідків потенційних захворювань вразливих верств населення (дітей та вагітних жінок).

Для суб'єктів господарювання:

Чинники ризику виникнення захворювань для персоналу суб‘єктів,  господарювання, які використовують ЛФМ із вмістом свинцю, залишаються високими.
	Жодним чином не вирішує визначену проблему, оскільки не впливає на зниження ризику потрапляння сполук свиню із лакофарбових матеріалів з їх вмістом до організму людини.


	Альтернатива 2
	Для держави: Обмеження впливу небезпечних хімічних речовин на навколишнє природне середовище та життя і здоров’я населення.
Для громадян: 

Витрати на лікування осіб, які використовують ЛФМ із вмістом свинцю. Прямі й непрямі втрати від насідків потенційних захворювань вразливих верств населення (дітей та вагітних жінок).

Для суб'єктів господарювання:

Чинники ризику виникнення захворювань для персоналу суб‘єктів,  господарювання, які використовують ЛФМ із вмістом свинцю, залишаються високими.
	Для держави: 

Витрати на здійснення нагляду (контролю) за дотриманням вимог ліцензійних умов провадження господарської діяльності

Для громадян: 

Витрати на лікування осіб, які використовують ЛФМ із вмістом свинцю. Прямі й непрямі втрати від насідків потенційних захворювань вразливих верств населення (дітей та вагітних жінок).

Для суб'єктів господарювання:

Чинники ризику виникнення захворювань для персоналу суб‘єктів,  господарювання, які використовують ЛФМ із вмістом свинцю, залишаються високими.
	Частково вирішує проблему впливу небезпечних хімічних речовин (лакофарбових матеріалів із вмістом свинцю) на навколишнє природне середовище та життя і здоров’я населення.


	Альтернатива 3

	Для держави: 

Зменшення впливу небезпечних хімічних речовин на навколишнє природне середовище та життя і здоров’я населення.
Для громадян: 
Підвищення рівня екологічної безпеки навколишнього природного середовища, забезпечення екологічно безпечного середовища для життя і здоров’я населення.
Для суб'єктів господарювання: 
Знижуються ризики захворювань для персоналу суб‘єктів господарювання.
	Для держави: 

Витрати на здійснення ринкового нагляду (контролю)
Для громадян: Відсутні

Для суб'єктів господарювання:. 

Витрати на перехід виробництва продукції з відсутністю свинцю та його сполук у лакофарбових матеріалах
	Забезпечить можливість здійснити поступове обмеження та поступове припинення виготовлення лакофарбових матеріалів із вмістом свинцю сприятиме підвищенню рівня екологічної безпеки навколишнього природного середовища та здоров’я населення



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1


	Відмова від Альтернативи 1, оскільки за даної ситуації залишається суттєвий ризик захворювань для персоналу суб‘єктів,  господарювання, які використовують ЛФМ із вмістом свинцю, та вразливих верств населення (дітей та вагітних жінок).
	Відсутні

	Альтернатива 2


	Відмова від Альтернативи 2, оскільки вона лише частково вирішує питання обмеження виготовлення та використання лакофарбових матеріалів із вмістом свинцю
	Відсутні

	Альтернатива 3

	Така альтернатива є найбільш оптимальною для досягнення основної цілі - обмеження та поступового припинення виготовлення, продажу та використання лакофарбових матеріалів із вмістом свинцю сприятиме підвищенню рівня екологічної безпеки навколишнього природного середовища
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання визначеної проблеми необхідно прийняти проєкт регуляторного акта, який забезпечить впровадження Технічного регламенту щодо обмеження вмісту свинцю у лакофарбових матеріалах.
Міндовкілля для впровадження регуляторного акта має погодити проєкт постанови із заінтересованими органами та подати його на розгляд до Кабінету Міністрів України.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами місцевого самоврядування.

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (М-Тест) наведено у додатку 2.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта є необмеженим.  
Термін набрання чинності регуляторним актом – через шість місяців з дня офіційного опублікування постанови Кабінету Міністрів України про затвердження Технічного регламенту щодо обмеження вмісту свинцю у лакофарбових матеріалах.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначеної у другому розділі аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такий показник 
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – не зміниться.

2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, – 291.

3. Розмір коштів, на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта,  наведено у додатку 1.
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень регуляторного акта – високий, оскільки проєкта регуляторного акта та аналіз регуляторного впливу регуляторного акта розміщено на офіційному веб-сайті Міндовкілля.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитися Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України статистичним методом.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання ним чинності.

Міністр захисту довкілля 
та природних ресурсів України                                 Роман АБРАМОВСЬКИЙ 
___ _____________ 2020 р.

Додаток 1

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0,00
	0,00

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0,00
	0,00

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0,00
	0,00

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	0,00
	0,00

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0,00
	0,00

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо гривень 
	0,00
	0,00

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0,00
	0,00

	8
	Інше (вартість розробки рецептури, виготовлення нової етикетки), гривень

	10000,0
	0,00

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень


	10000,0
	0,00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	27
	Х

	
	
	
	

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	270 000,0
	0,00


	
Додаток 2


ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 02 червня 2020 р. по 30 червня 2020 року.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)


	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Консультації з представниками ГС «Асоціація українських виробників лакофарбової промисловості» 

Виконавчий директор Бричко Олександр Сергійович ((050) 383 20 01)

Член ГС Удовиченко Володимир Володимирович ((067) 223 54 43)


	2/2

	Обговорено питання стосовно необхідності розроблення та затвердження Технічного регламенту.

Отримано інформацію, що проект Технічного регламенту схвалено на засіданні ТК 168 «Лаки та фарби»

	2
	Консультації з суб’єктами господарювання (суб’єктами малого підприємництва)

Телефонні розмови з:

1. Директор по розвитку ТОВ « Адвент Інвест» Остапенко Олександр Ігоревич

торгова  марка «Композит», ((067) 209 92 44);

2. ТзОВ ІІ «Атолл  Пейнт  Україна» голова  правління Олейніков Олександр  Вікторович,  торгова  марка  «Smile», ((050) 342 02 20);
3. ТОВ ПП «ЗІП», директор Титаренко Віталій В’ячеславович, торгова марка «Зебра», ((067) 560  45  90);

4. ТзОВ  « Пігмент-  Дніпро», директор  Коваленко  Володимир Олександрович ((050) 363 22 71.
	4/4
	Обговорено питання розроблення та затвердження Технічного регламенту, отримано інформацію щодо орієнтовних обсягів видатків, підтверджено позицію щ стосовно необхідності затвердження Технічного регламенту

	3
	Консультації з експертами ДП «Черкаський державний науково-дослідний інститут техніко-економічної інформації в хімічній промисловості»

Завідувач сектором дослідження європейського законодавства REACH, міжнародних та національних нормативно-правових актів у сфері технічного регулювання обігу хімічної продукції Мукомела Антон Миколайович ((047)236 10 96)
	1/2
	Отримано інформацію щодо міжнародного досвіду з питань безпечності лакофарбових матеріалів

	4
	Консультації з експертами Програми Організації об’єднаних націй з охорони навколишнього природного середовища (ЮНЕП)
Олжас Атимтаєв (+7 777 2999740)


	1/3
	Отримано інформацію щодо міжнародного досвіду з питань безпечності лакофарбових матеріалів

	5
	Регіональний семінар в рамках проектного компоненту по вмісту свинцю у фарбах Стратегічного підходу до міжнародного регулювання хімічних речовин Глобального екологічного фонду Програми ООН з навколишнього середовища (19 - 20 березня 2019 року, м. Алмати, Республіка Казахстан)
	120
	Отримано інформацію щодо міжнародного досвіду з питань безпечності лакофарбових матеріалів


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єкти малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 264 одиниці,  з них мікропідприємництва - 220 одиниць;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості відсотків суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив за КВЕД 2010 ДК 009:2010 Секція С, Клас 20.30 «Виробництво фарб, лаків і подібної продукції, друкарської фарби та мастик» становить 90,7 %). 

1. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	Процедури експлуатації 

обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	
	
	
	

	
	Інші процедури (витрати на розробку рецептури, етикетки 1 од. 1000 грн., необхідних для входження на ринок (одноразові витрати) підготовка рецептури - 1 праців. 10 днів *100 грн. робота  на рік
	2 000,00
	0,00
	10 000,00

	5
	
	
	
	

	6
	Разом, гривень ( сума рядків 1+2+3+4+5)
	2 000,00
	0,00
	10 000,00

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання**, одиниць
	264

	8
	Сумарно гривень
	528 000,00
	0,00
	2 640 000,00

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання – отримання інформації та опрацювання вимог регулювання, як управлінський процес – 1 дні *400 грн./день* 1 працівник
	400,00
	0,00
	0,00

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання – 2 дні* 400грн./день*1 працівник
	800,00
	0,00
	0,00

	11
	Процедури офіційного звітування
	0,00
	0,00
	0,00

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 
	0,00
	0,00
	0,00

	13
	Інші процедури  (випробування) 
	00,0
	0,00
	00,00

	14
	Разом, гривень (сума рядків 9+10+11+12+13)
	1 200,00
	Х
	00,00

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	264

	16
	Сумарно, гривень (рядок 14 Х рядок 15)
	316 800,00
	Х
	00,00



	
	


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва відсутні.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	528 000,00
	2 640 000,00

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	316 800,00
	00,00

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	844 800,00
	4 224 000,00

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	____
	_____

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1 689 600,00
	6 864 000,00


