1
12

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин»  
І. Визначення проблеми

Законом України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» 
(далі – Закон) визначаються правовідносини щодо виробництва, імпорту, експорту, зберігання, використання, розміщення на ринку та поводження з озоноруйнівними речовинами, фторованими парниковими газами, товарами та обладнанням, які їх містять або використовують під час функціонування, що впливає на озоновий шар та на рівень глобального потепління, а також створюються передумови для забезпечення виконання зобов’язань України за міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, зокрема Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, та виконання вимог Монреальського протоколу про речовини, що руйнують озоновий шар. 
Проєкт наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин» (далі – проєкт наказу) спрямований на реалізацію положень Закону відносно формування та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин 
(далі – Реєстр). Законом передбачено, що провадження операцій з контрольованими речовинами мають право здійснювати суб’єкти господарювання, які набули статусу оператора контрольованих речовин шляхом внесення їх до Реєстру. Проте на сьогодні порядок створення та ведення такого Реєстру нормативно не врегульовано. 

Відсутність актуальної прозорої інформації про суб’єктів господарювання, які провадять операції з контрольованими речовинами, та про обіг контрольованих речовин створює загрозу існування тіньового ринку та нелегального обігу цих речовин, що може призвести до низки негативних наслідків: по перше – потрапляння на внутрішній ринок речовин низької якості, використання яких наносить шкоду вартісному обладнанню та скорочує термін його експлуатації; по друге – корупційні діяння та правопорушення супровідні нелегальним операціям перетину кордону цими товарами; по третє – перевищення квоти споживання контрольованих речовин, встановленої в рамках міжнародних зобов’язань країни та, як наслідок, запровадження відповідних санкцій аж до заборони торгівлі цими речовинами з країною - порушником. В той же час, на сьогодні відсутній ресурс (база даних), який надає змогу отримати інформацію про осіб, професійна підготовка та кваліфікація яких дозволяє виконання робіт з обслуговування обладнання, що працює з використанням контрольованих речовин та варіантами їх заміни, а також робіт з рекуперації та знешкодження озоноруйнівних речовин і фторованих парникових газів. Ураховуючи, що зазначені речовини небезпечні для довкілля, а варіанти їх заміни пов’язані з використанням пожежо- та вибухонебезпечних речовин, або використанням речовин, що знаходяться під тиском, виконання таких робіт персоналом компаній, що не має відповідної фахової підготовки, створює значні ризики для здоров’я людей та навколишнього середовища.
Проєкт Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин (далі – проєкт Порядку) визначає механізм створення та порядок ведення Реєстру, а також надання інформації про операторів контрольованих речовин та осіб, які отримали кваліфікаційні документи (сертифікати) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону, з Реєстру. Проєкт Порядку визначає перелік документів, які подають заявники для внесення відомостей до Реєстру, процедуру включення цих відомостей до бази даних та оприлюднення інформації згідно з вимогами Закону. При цьому, згідно із Законом порядок подання звітної інформації, яка також включатиметься до бази даних Реєстру, встановлюється Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України, під час підготовки якого буде здійснено аналіз витрат суб’єктів господарювання на підготовку щорічної звітності. 
Впровадження положень Порядку забезпечить створення в України Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин, що забезпечить контроль наявності та обігу озоноруйнівних речовин і фторованих парникових газів, отримання інформації для розроблення програм скорочення їх використання, а також надасть можливість громадянам, суб’єктам господарювання, іншим заінтересованим особам отримувати актуальну інформацію стосовно операторів контрольованих речовин та осіб, які мають відповідну кваліфікацію для проведення робіт з контрольованими речовинами.

Під час визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання, встановлені основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	

	Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою наявних ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, оскільки відсутня відповідна нормативно-правова база, яка б охоплювала питання забезпечення формування та ведення Реєстру.


ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є:
1) забезпечення реалізації положень Закону;

2) запровадження Реєстру для забезпечення відстеження обігу контрольованих речовин (озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів);
3) забезпечення надання інформації про операторів контрольованих речовин та осіб, які отримали кваліфікаційний документ (сертифікат) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону; 
4) дотримання міжнародних зобов’язань України.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

1. Визначення альтернативних способів 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
Прийняття розробленого проєкту наказу 
	Прийняття проєкту наказу.
Прийняття проєкту наказу забезпечить досягнення вищезгаданих цілей державного регулювання повною мірою. 
Впровадження положень Порядку забезпечить виконання положень Закону шляхом створення в Україні Єдиного держаного реєстру операторів контрольованих речовин, що, в свою чергу, дозволить сформувати офіційні переліки операторів контрольованих речовин та осіб, які мають відповідну кваліфікацію для проведення робіт з контрольованими речовинами.
Дані Реєстру будуть основою для об’єктивної оцінки споживання контрольованих речовин у країні, дотримання міжнародних зобов’язань країни та прийняття відповідних обґрунтованих рішень щодо розроблення заходів і програм для його скорочення.

	Альтернатива 2 
Залишення наявної ситуації без змін
	Залишення наявної ситуації без змін.
У випадку залишення ситуації, що склалася, без змін, поставлені цілі державного регулювання не будуть досягнуті і вищезазначена проблема не буде вирішена. За таких умов положення Закону будуть порушені.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Створення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин. 
Створення системи державного контролю імпорту, експорту, поводження, обігу на внутрішньому ринку та запасів, зменшення тіньового обігу контрольованих речовин.

Виконання Україною міжнародних зобов’язань.

Отримання інформації про суб’єктів господарювання, що здійснюють операції з контрольованими речовинами, та осіб, які мають відповідну кваліфікацію для проведення робіт з контрольованими речовинами, у тому числі для розроблення програм скорочення споживання контрольованих речовин.
Покращення міжнародного іміджу України, підвищення конкурентоспроможності. 
	Реалізація не потребує додаткових витрат з державного бюджету України. 
Витрати, пов’язані з виконанням працівниками Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України своїх повноважень, здійснюються в межах коштів, передбачених на утримання Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України.

	Альтернатива 2
	Не передбачаються
	Невиконання положень Закону.

Неможливість проведення операцій з контрольованими речовинами згідно з Законом.
Тіньовий ринок обігу контрольованих речовин, що створює корупційні ризики. 
Загрози невиконання  міжнародних зобов’язань та можливості вжиття санкцій.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, що планують набувати статус оператора контрольованих речовин.
	Показник


	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць


	-
	5
	411
	1603
	2019

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків


	-
	0,2%
	20,4%
	79,4%
	100 %


За результатами опрацювання даних митної статистики, консультацій з експертами проєкту ГЕФ/ПРООН «Початкова реалізація прискореного вилучення з обігу гідрохлорфторвуглеців (ГХФВ) у регіоні країн з перехідною економікою (КПЕ)», проведених опитувань та консультацій з представниками бізнесу тощо визначено кількість суб’єктів підприємництва, на яких поширюватиметься регулювання: 2019 (одиниць), з яких – середнього підприємництва – 5 (одиниць); малого підприємництва 411 (одиниць) та мікропідприємства 1603 (одиниць).
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Прозорий механізм та рівні можливості для суб’єктів господарювання щодо набуття статусу оператора контрольованих речовин та провадження відповідної діяльності.
Підвищення конкурентоспроможності суб’єктів господарювання.
Можливість участі у міжнародних інвестиційних проєктах, спрямованих на скорочення споживання контрольованих речовин шляхом впровадження нових прогресивних технологій.
	Прогнозні витрати суб’єктів господарювання, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 6488642,01 грн. у перший рік регулювання та 6488642,01 грн. за п’ять років. Розрахунки витрат наведено в додатках 1 та 3 до аналізу регуляторного впливу.

	Альтернатива 2
	Не передбачаються
	У разі недотримання міжнародних зобов’язань небезпека вжиття міжнародних санкцій у вигляді заборони імпорту контрольованих речовин з країн-виробників цих речовин до України. 
Недоотримання міжнародної фінансової та технічної допомоги, яка надається країнам за рахунок ГЕФ для впровадження кліматодружніх технологій. Підтримка надається офіційним компаніям у разі провадження ними операцій з контрольованими речовинами в прозорий спосіб відповідно до законодавства країни.


Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва: 
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	Прогнозовані витрати великого і середнього суб’єктів господарювання, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 16068,95 грн. у перший рік регулювання та 16068,95 грн. на п’ять років.

	Альтернатива 2
	Не передбачаються.



ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 
	4
	Прийняття проєкту наказу забезпечить реалізацію положень Закону та досягнення визначених цілей державного регулювання повною мірою.

	Альтернатива 2
	1
	Залишення ситуації, що склалася, без змін призводить до того, що жодна із поставлених цілей регулювання не може бути досягнута, проблеми пов’язані із відсутністю в Україні Реєстру (системи збирання, зберігання та обліку даних про операторів контрольованих речовин, осіб, які отримали кваліфікаційні документи (сертифікати) згідно зі статтею 11 Закону), продовжать існувати. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	· Для держави: 
· виконання міжнародних зобов’язань України;

· контроль обігу озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів.
Для суб’єктів господарювання:
· набуття статусу оператора контрольованих речовин;
· підвищення конкурентоспроможності;
· можливість залучення міжнародної технічної допомоги для впровадження озоно та кліматобезпечних технологій.

	Для держави прогнозні витрати, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 
140118,6 грн. у перший рік регулювання та 267477,12 грн. на п’ять років.

Для суб’єктів господарювання прогнозні витрати, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 
6488642,01 грн. у перший рік регулювання та 6488642,01 грн. на п’ять років.

	Прийняття проєкту  наказу дозволяє досягнути визначених цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2
	Не передбачається 
	Для держави:
· можливі витрати, пов’язані з невиконанням Україною міжнародних зобов’язань;
· відсутність нормативно врегульованого механізму створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин;

· відсутність актуальної інформації про суб’єктів господарювання та обіг контрольованих речовин, створення корупційних ризиків.

Для суб’єктів господарювання:

· відсутність можливості набуття статусу оператора контрольованих речовин, що згідно з вимогами Закону призводить до заборони на провадження операцій з контрольованими речовинами. 
	Залишення ситуації в існуючому стані не дозволяє досягнути поставлених цілей регулювання, отже, за таких умов описана проблема продовжує існувати


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту наказу є найбільш прийнятним,  обґрунтованим та ефективним способом досягнення поставлених цілей. Обрана альтернатива сприятиме виконанню міжнародних зобов’язань України
	Ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта не передбачається

	Альтернатива 2
	Недоцільна, оскільки у разі залишення ситуації без змін досягнення визначених цілей неможливе
	Ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта не передбачається


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
1. Механізм дії регуляторного акта.

Основним механізмом розв’язання поставленої проблеми є прийняття запропонованого проєкту наказу, яким передбачається затвердити Порядок створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин. 

Порядок унормовує процедуру подання документів та внесення до Реєстру відомостей про суб’єктів господарювання, які здійснюють операції з контрольованими речовинами, та осіб, які отримали кваліфікаційний документ (сертифікат) відповідно до статті 11 Закону, а також оприлюднення відповідної інформації.  

Порядком визначаються перелік документів, які подають заявники для внесення відомостей до Реєстру, процедура включення цих відомостей до бази даних, внесення змін до записів Реєстру та оприлюднення інформації згідно з вимогами Закону. У реєстрації в Реєстрі або внесенні змін до відомостей, що містяться в Реєстрі, може бути відмовлено у разі подання заявником неповного пакета документів або їх невідповідність вимогам порядку; виявлення в документах, поданих для внесення інформації до Реєстру, недостовірних відомостей. Після реєстрації в Реєстрі заявник набуває статусу оператора контрольованих речовин.
Під час реєстрації заявник подає відомості про заплановані види операцій з контрольованими речовинами, товарами та обладнанням, про наявність у заявника залишкових кількостей контрольованих речовин на момент подання документів для внесення відомостей до реєстру, наявність стаціонарного обладнання або систем, що містять озоноруйнівні речовини масою 300 кілограмів або більше; стаціонарного холодильного обладнання, систем кондиціонування повітря та теплових насосів, включаючи їх контури, а також систем протипожежного захисту, які містять фторовані парникові гази в кількості не менше 500 тонн у еквіваленті CO2. Отримання зазначених відомостей та щорічних даних про імпорт або експорт та використання на внутрішньому ринку контрольованих речовин створює систему контролю обігу цих речовин. 

Також Порядком визначаються відомості, що містяться в Реєстрі, які підлягають оприлюдненню. Зокрема, оприлюдненню підлягають відомості про операторів контрольованих речовин із зазначенням видів операцій, які провадить оператор, та наявності у його штаті особи (осіб), яка отримала кваліфікаційний документ (сертифікат) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону. Відомості про особу, яка отримала кваліфікаційний документ (сертифікат) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону, містять також інформацію щодо переліку робіт, які має право виконувати особа згідно кваліфікаційного документа (сертифіката) та терміну дії цього документу. 
Оприлюднення зазначених відомостей надасть можливість громадянам, суб’єктам господарювання, іншим заінтересованим особам отримувати актуальну достовірну інформацію про операторів контрольованих речовин та осіб, які мають відповідну кваліфікацію для проведення робіт з контрольованими речовинами та обладнанням, що їх містить.
Впровадження системи прозорого обігу контрольованих речовин, недопущення нелегального імпорту/експорту товарів, що їх містять, забезпечить виконання міжнародних зобов’язань України.  
2. Організаційні заходи для впровадження регуляторного акта в дію.

Для впровадження проєкту наказу необхідно здійснити такі організаційні заходи:

забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в мережі Інтернет – на офіційному вебсайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (https://mepr.gov.ua/);
забезпечити організацію реєстрації операторів контрольованих речовин;
до запровадження функціонування автоматизованої комп’ютерної системи Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин забезпечити ведення Реєстру за структурою, передбаченою розділом ІІ Порядку, на паперових носіях із зазначенням відомостей, передбачених розділом ІІІ Порядку, та оприлюдненням на вебсторінці Міндовкілля (https://mepr.gov.ua/) відомостей, передбачених розділом V Порядку, у форматі, який унеможливлює внесення змін до цих відомостей іншими користувачами.

Міністерству захисту довкілля та природних ресурсів України забезпечити розроблення та впровадження автоматизованої комп’ютерної системи ведення Реєстру. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Проєкт наказу стосується інтересів держави та суб’єктів господарювання. Негативних наслідків у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не очікується.

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органам державної влади не потрібно додаткових витрат з державного бюджету України. Фінансування витрат здійснюватиметься в межах бюджетних призначень на утримання та провадження діяльності органів виконавчої влади.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, становить 99,8 відсотків. Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва здійснено згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308.

Витрати на одного суб’єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, наведені згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів середнього підприємництва наведені згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта необмежений, оскільки відносини, які він регулює, мають перманентний характер. 

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України вищої юридичної сили, на виконання яких розроблений цей проєкт регуляторного акта.

Проєкт регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності проєкту наказу є:
1. Надходження до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта: не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта: дія акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання (підприємства та фізичних осіб-підприємців), які здійснюють операції з імпорту, експорту, розміщення на ринку, зберігання, використання або поводження з контрольованими речовинами та/або товарами та обладнанням. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, становить 2019 суб’єктів. 

3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта: витрати суб’єктів господарювання, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 6488642,01 грн. у перший рік регулювання та 6488642,01 грн. за п’ять років.  

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб щодо основних положень регуляторного акта: високий. Зокрема:

· юридичні особи та фізичні особи - підприємці можуть ознайомитися з проєктом наказу, який розміщено на офіційному вебсайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (https://mepr.gov.ua/);

· у разі затвердження наказ буде розміщено на офіційних вебсайтах Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (https://mepr.gov.ua/) та Верховної Ради України (www.rada.gov.ua).
5. Кількість суб’єктів господарювання, які набули статусу оператора контрольованих речовин шляхом внесення до Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин.
6. Кількість осіб, які отримали кваліфікаційний документ (сертифікат) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону, та зареєстрованих в Реєстрі.
7. Кількість випадків виявлених фактів незаконного обігу контрольованих речовин.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Щодо регуляторного акта буде послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження результативності: 

базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через рік після набрання чинності цим регуляторним актом;

повторне відстеження результативності – через 2 роки з дня набрання ним чинності;

періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом проведення аналізу показників дії цього акта ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний, шляхом аналізу даних з інформаційної бази Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України та Реєстру.
Виконавець заходів з відстеження результативності дії регуляторного 
акта – Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України.

Міністр захисту довкілля та 

природних ресурсів України                                      Роман АБРАМОВСЬКИЙ
