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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 14 серпня 2019 р. № 827»
1. Резюме
Проєктом постанови передбачено внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 14.08.2019 № 827 «Деякі питання здійснення державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря».
2. Проблема, яка потребує розв’язання
Постановою Кабінету Міністрів України від 14.08.2019 № 827 «Деякі питання здійснення державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря» (далі – Постанова) затверджено Порядок здійснення державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря (далі – Порядок). 

Відповідно до пункту 18 Порядку для здійснення моніторингу атмосферного повітря для кожної зони та агломерації затверджується програма державного моніторингу у галузі охорони атмосферного повітря (далі – Програма) за формою, що встановлює Міндовкілля.
Відповідно до пункту 3 частини 4 Постанови обласні державні адміністрації та органи виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища, що здійснюють виконавчу владу на території відповідної зони, Київська міська державна адміністрація, міські ради, що виконують функції і повноваження місцевого самоврядування на території відповідної агломерації протягом одного року з дня набрання чинності Постанови подають для погодження Міністерству захисту довкілля та природних ресурсів програми державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря за встановленою міністерством формою. 
Розроблений міністерством проєкт форми Програми було обговорено під час вебінарів з представниками обласних державних адміністрацій та міських рад. Під час проведених вебінарів та за зверненнями від обласних державних адміністрацій та міських рад, було внесено пропозиції про перегляд термінів подання для погодження Програм, оскільки ряду обласних державних адміністрацій та міських рад для розроблення Програми, необхідно залучати кошти з обласного та місцевого бюджету та проводити публічні закупівлі на послуги з розроблення відповідних Програми у порядку, встановленому Законом України «Про публічні закупівлі».
Ураховуючи, що відповідно до постанови Кабінету Міністрів України 
від 27.05.2020 № 425 «Деякі питання оптимізації системи центральних органів виконавчої влади», прийнято рішення про утворення Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів, постановою Верховної Ради України 
від 19.06.2020 № 736-IX Абрамовського Р.Р призначено Міністром захисту довкілля та природних ресурсів України та, відповідно до частини шостої статті 5 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», 19.06.2020 було здійснено реєстрацію міністерства, що затримувало затвердження розробленої міністерством форми Програми, а також необхідність додаткового часу для підготовлення Програм обласними державними адміністраціями та міськими радами, потребує перегляду строк подання таких Програм для погодження відповідно до Постанови. 

Крім того, листом Івано-Франківської обласної державної адміністрації запропоновано включити м. Івано-Франківськ як агломерацію, з огляду на те, що численність наявного населення на території Івано-Франківської міської ради станом на 01.01.2020 року становить 263,4 тис. осіб, а відповідно до Порядку, агломерація це територія з населенням понад 250 тис. осіб, визначена для цілей моніторингу та управління якістю атмосферного повітря. 
Також, забезпечення цілей якості даних оцінювання якості атмосферного повітря потребує виконання вимог щодо підтвердження відповідності засобів вимірювальної техніки для проведення індикативних та фіксованих вимірювань.

3. Суть проекту акта
Проєктом постанови передбачено продовжити термін подання програм державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря обласними державними адміністраціями та органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища, що здійснюють виконавчу владу на території відповідної зони, Київською міською державною адміністрацією, міськими радами, що виконують функції і повноваження місцевого самоврядування на території відповідної агломерації для погодження до Міндовкілля до 1 липня 2021 року, внести місто Івано-Франківськ до переліку агломерацій, визначеному у пункті 2 Додатку 1 до Порядку, що встановлюються на території України; додати примітку щодо підтвердження відповідності засобів вимірювальної техніки, яка використовується для індикативного вимірювання; доповнити пунктом 5 додатку 3 положення щодо відповідності засобів вимірювальної техніки для фіксованих вимірювань, які підтверджуються сертифікатами відповідності згідно з ДСТУ EN 15267:2016 (EN 15267-1:2009, IDT) Якість повітря. Сертифікація автоматизованих вимірювальних систем та пунктом 6 додатку 3 про забезпечення щорічного калібрування засобів вимірювальної техніки у акредитованих лабораторіях, які відповідають вимогам 
ДСТУ ISO/IEС 17025:2006 Загальні вимоги до компетентності випробувальних та калібрувальних лабораторій.
4. Вплив на бюджет
Реалізація проєкту постанови не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація акта не матиме впливу на ключові інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання тощо. 

Проєкт постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, сфери наукової та науково-технічної діяльності.
6. Прогноз впливу
Реалізація акта за предметом правого регулювання не матиме безпосереднього впливу на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров'я. Матиме опосередкований позитивний вплив на екологію та навколишнє природне середовище.

7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт постанови потребує погодження з Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством фінансів України, Івано-Франківською міською радою.
Проєкт постанови потребує проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.

8. Ризики та обмеження
У проєкті постанови відсутні положення, які містять ознаки обмеження прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; відсутні положення, які впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; відсутні положення, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.
9. Підстава розроблення проекту акта
Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 14 серпня 2019 р. № 827» розроблено з огляду на необхідність встановлення реальних для виконання строків подання програм державного моніторингу у галузі охорони атмосферного повітря, визначення міста Івано-Франківськ як агломерації та необхідності уточнення положень щодо підтвердження відповідності засобів вимірювальної техніки, що використовуються для здійснення моніторингу атмосферного повітря.
Міністр захисту довкілля 

та природних ресурсів України                               Роман АБРАМОВСЬКИЙ
___  ___________ 2020 р.


