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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проєкту Закону України 

«Про приєднання України до Мінаматської конвенції про ртуть» 

1. Резюме
Метою законопроєкту є приєднання України до Мінаматської конвенції про ртуть.

Реалізація законопроєкту спрямована на виконання пункту 1 Рекомендацій парламентських слухань на тему «Пріоритети екологічної політики Верховної Ради України на наступні п’ять років», схвалених постановою Верховної Ради України від 14 січня 2020 року № 457-IX, пункту 64 Основної частини Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16 червня 2020 року № 689-IX,
пункту 9.2 (Довгострокові пріоритети діяльності Уряду) Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 року № 471.
2. Проблема, яка потребує розв’язання
Необхідність правового регулювання цього питання, в першу чергу, пов’язана з відсутністю нормативно-правових актів у правовій системі України, які б комплексно регулювали поводження зі ртуттю, провадження господарської діяльності, пов’язаної з використанням ртуті, мали положення щодо обмеження або припинення обігу продукції, що містить ртуть.

Вимоги Мінаматської конвенції про ртуть (далі – Конвенція) спрямовані на обмеження торгівлі і поступову відмову від застосування ртуті, а також припинення провадження технологічних процесів і використання певної продукції з її вмістом.

Конвенцією встановлюються строк поетапного припинення використання продукції, що містить ртуть, - з 2020 року, та строк поетапної зупинки виробничих процесів, у яких використовується ртуть або сполуки ртуті, - з 2018 року. Законопроєктом передбачено винятки для України:

щодо визначення терміну припинення виробництва ацетальдегіду, у якому ртуть або сполуки ртуті використовуються в якості каталізатора, - з 2021 року,
щодо визначення терміну припинення виробництва, імпорту або експорту продукції, що містить ртуть, яка наведена  в частині І Додатка А до Конвенції, - з 2021 року.

Станом на 31.07.2020 Мінаматську конвенцію про ртуть підписали 128 і ратифікували 123 країни.

3. Суть проєкту акта

Проєкт Закону України спрямований на приєднання України до Мінаматської конвенції про ртуть.

Законопроєктом передбачено надання Верховною Радою України згоди на обов’язковість для України Конвенції у формі Закону про приєднання.

Механізм реалізації законопроєкту включає розробку підзаконного акта, який транспонуватиме до законодавства України положення Конвенції, серед яких найважливішими є:

систематизація виробничих процесів, пов’язаних зі ртуттю; 

контроль та скорочення викидів та скидів ртуті;

розроблення стратегій з виявлення та оцінки ділянок, забруднених ртуттю або сполуками ртуті;

забезпечення фінансовими ресурсами національних заходів, спрямованих на реалізацію положень Конвенції;

співпраця для забезпечення своєчасного та належного зміцнення потенціалу та надання технічної допомоги Сторонам, які є країнами, що розвиваються, та з перехідною економікою;

розроблення і реалізація стратегій та програм для виявлення та захисту населення, що перебуває в зоні ризику, особливо вразливих груп населення;

відкритість публічної інформації, підвищення обізнаності та просвіта громадськості. 

4. Вплив на бюджет

Упровадження положень проєкту постанови не потребує додаткових фінансових витрат з державного бюджету.
Нормами законопроєкту передбачено розроблення Національного плану заходів з підготовки до виконання зобов'язань, що випливають із членства України у Конвенції, яке здійснюватиметься Міндовкіллям, і не потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету.
Крім того, у разі приєднання України до Конвенції Міндовкілля здійснюватиме запити щодо можливості фінансування реалізації відповідного заходу за рахунок Спеціальної міжнародної програми Мінаматської конвенції про ртуть, на яку можуть розраховувати лише Сторони Конвенції.
5. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація акта матиме вплив на ключовий інтерес населення України в частині забезпечення належного права на безпечне для життя і здоров’я довкілля, в також суб’єктів господарювання, про що зазначається в Прогнозі впливу на ключові інтереси заінтересованих сторін, який додається до цієї Пояснювальної записки.

6. Прогноз впливу
Очікуваний вплив реалізації акта на:

ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави: законопроект є регуляторним актом; 

розвиток регіонів: законопроєкт не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць;

ринок праці: у законопроєкті відсутні положення, що безпосередньо впливають на ринок праці; 

громадське здоров’я: очікується покращення стану та подальше створення передумов для зміцнення і збереження здоров’я населення унаслідок обмеження та поступового припинення використання ртуті та її сполук;

навколишнє природне середовище: обмеження та поступове припинення використання ртуті та її сполук сприятиме підвищенню рівня екологічної безпеки, скороченню викидів сполук ртуті в атмосферне повітря та скидів у водні об’єкти та ґрунти, а також зменшенню обсягів утворення небезпечних відходів, що містять ртуть.

7. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону України підлягає погодженню з Міністерством закордонних справ, Міністерством охорони здоров’я, Міністерством фінансів, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, Міністерством енергетики, Державною службою з надзвичайних ситуацій, Державною службою з питань безпечності харчових продуктів та захисту прав споживачів, Державною службою геології та надр, Державною екологічною інспекцією, а також проведенню правової експертизи Міністерством юстиції України.
8. Ризики та обмеження

У проєкті акта відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.
Громадська антикорупційна та/або громадська антидискримінаційна експертизи не проводились.

9. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт Закону України «Про приєднання України до Мінаматської конвенції про ртуть» розроблено Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України на виконання пункту 1 Рекомендацій парламентських слухань на тему «Пріоритети екологічної політики Верховної Ради України на наступні п’ять років», схвалених постановою Верховної Ради України від 14 січня
2020 року № 457-IX, пункту 64 Основної частини Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16 червня 2020 року № 689-IX, пункту 9.2 (Довгострокові пріоритети діяльності Уряду) Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 року № 471, та враховуючи нагальну потребу щодо необхідності вжиття заходів та визнання серйозних наслідків для здоров’я людини та навколишнього середовища, що виникають в результаті забруднення ртуттю, а також необхідності забезпечення належного регулювання діяльності, пов’язаної з використанням ртуті. 

Міністр захисту довкілля та
природних ресурсів України          

        Роман АБРАМОВСЬКИЙ
« __ » ______________ 2020 року 
