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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА  
до проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження змін до Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів»

1. Резюме
Метою прийняття наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України є приведення положень Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів, у відповідність до законодавства та вдосконалення механізму визначення розміру збитків. 
2. Проблема, яка потребує розв’язання 

Узагальнивши практику застосування Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів, затвердженої наказом Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 20.07.2009 № 389, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України  14.08.2009 за № 767/16783, у зв'язку зі змінами в законодавстві (прийняття нової редакції Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність», Вимог до технічної компетентності та незалежності, яким мають відповідати підприємства, установи та організації, які належать до сфери управління Державної екологічної інспекції України, що уповноважуються або уповноважені на проведення вимірювань, не пов’язаних з оцінкою відповідності продукції, процесів та послуг, у сфері законодавчо регульованої метрології та порядку такого уповноваження, затверджених наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 18 жовтня 2018 року № 36, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 26 грудня 2018 року за 
№ 1460/32912) виникла необхідність у приведенні її положень у відповідність до законодавства. 
Методика розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів потребує внесення таких змін: 

внесення уточнень до конструктивної частини та приведення у відповідність до вимог законодавства пунктів 1.2, 2.1, 2.3, 3.2, 4.3, 5.2, 5.7, 6.3, 7.1, 9.1, 9.2 Методики;
доповнення пунктом 2.6 розділу ІІ Методики;
редакційних виправлень.
3. Суть проєкту акту 
Наказ Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження змін до Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів  забезпечить  приведення положень Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів у відповідність до законодавства, усуне недоліки, які були виявлені під час її практичного застосування та вдосконалить механізм визначення розміру збитків.

4. Вплив на бюджет
Реалізація наказу не потребує фінансування з державного та місцевих бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт наказу не стосується питань соціально-трудової сфери та/або прав осіб з інвалідністю та відповідно не потребує залучення до його опрацювання уповноважених представників від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань, всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців України чи відповідних органів місцевого самоврядування, а також всеукраїнських громадських організацій інвалідів, їх спілок.

Прогноз впливу реалізації наказу на ключові інтереси заінтересованих сторін внаслідок прийняття наказу наведено у додатку до пояснювальної записки (додається).

Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.

Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

6. Прогноз впливу

Реалізація проєкту наказу не вплине на ринкове середовище.

Проєкт наказу не стосується державного планування заходів, які матимуть наслідки для довкілля та здоров’я населення і не потребує проведення стратегічної екологічної оцінки.

Проєкт акта позитивно вплине на покращення здоров’я населення, оскільки сприятиме покращенню стану водних ресурсів, та відновленню екологічної рівноваги у водних об’єктах.
Прийняття наказу надасть можливість:

привести положення Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів у відповідність до вимог законодавства України; 
вдосконалити механізм визначення розміру збитків, які заподіяні державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів;
сприятиме охороні і раціональному використанню водних ресурсів та забезпеченню прав громадян України на безпечне для життя і здоров’я довкілля, гарантованих Конституцією України;
відновлювати екологічну рівновагу у водних об’єктах в комплексі з заходами організаційного, правового та економічного впливу;

сприятиме стабільному наповненню державного бюджету.
Проєкт є регуляторним актом.
7. Позиція заінтересованих органів
Наказ потребує погодження з Міністерством фінансів України,  Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством регіонального розвитку громади та територій України, Державною регуляторною службою, Державним агентством водних ресурсів України, Державною екологічною інспекцією України та підлягає державній реєстрації у Міністерстві юстиції України. 

8. Ризики та обмеження

Проєкт акта не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.

У Проєкті акта відсутні положення, які порушують принципи забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

Проєкт акта не містить положень, які створюють підстави для дискримінації.

У Проєкті акта відсутні положення, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Проєкт акта не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи, у зв’язку з тим, що проект не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.
9. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт наказу розроблено відповідно до вимог Водного кодексу України, Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність», Податкового кодексу України, пункту 8 Положення про Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 червня 2020 року № 614, Вимог до технічної компетентності та незалежності, яким мають відповідати підприємства, установи та організації, які належать до сфери управління Державної екологічної інспекції України, що уповноважуються або уповноважені на проведення вимірювань, не пов’язаних з оцінкою відповідності продукції, процесів та послуг, у сфері законодавчо регульованої метрології та порядку такого уповноваження, затверджених наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 18.10.2018 
№ 36, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 26.12.2018 за 
№ 1460/32912, Порядку ведення державного обліку водокористування, затвердженого наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 16.03.2015 № 78, зареєстрованим у Мін’юсті 03.04.2015 № 382/26827.

Голова Державної 

екологічної інспекції України                                       Андрій МАЛЬОВАНИЙ

«____»  _______________ 2020 р.

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ
реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін 

1. Узагальнивши практику застосування Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів, затвердженої наказом Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 20.07.2009 № 389, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України  14.08.2009 за № 767/16783, у зв'язку зі змінами в законодавстві виникла необхідність у приведенні її положень до законодавства. 
2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін

	Заінтересована сторона
	Ключовий
інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому чи якісному вимірі)

	Пояснення (чому саме реалізація акту призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	Суб'єкти господарювання

щодо яких виявлено факти порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів


	Встановлення прозорої системи нарахування збиків
	Позитивний
	Позитивний
	Приведення положень Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів у відповідність до законодавства  дозволить: 

вдосконалити механізм визначення розміру збитків, які заподіяні державі внаслідок порушення вимог водоохоронного законодавства;

відновити екологічну рівновагу у водних об'єктах в комплексі з заходами організаційного, правового, та економічного впливу;

стабільно наповнювати державний бюджет.

	Державні службовці Держекоінспекції та її територіальних і міжрегіональних територіальних органів, що здійснюють перевірки, інструментально-лабораторні вимірювання  та розраховують збитки (десятки людей)
	Прозоре та зрозуміле нарахування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів
	Позитивний
	Позитивний
	Зменшення ризику корупційних зловживань.



