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ЗВІТ 

про результати електронних консультацій з громадськістю щодо проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Мінімальних вимог до програм для навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами»
	№
	Пропозиції та зауваження
	Статус
	Коментарі Міндовкілля



	НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ХАРЧОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ 



	
	До документу Мінімальні вимоги до програм для навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами»
	-
	-

	
	Розділ «I. Загальні положення»
	-
	-

	1
	Також пропонуємо викласти речення «… до Закону, що отримали ліцензію на освітню діяльність» у наступній формі «… до Закону, які займаються освітньою діяльністю на підставі п. 1 п.п. 31 постанови Кабінету Міністрів України від 27.08.2010 № 796 «Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися закладами освіти, іншими установами та закладами системи освіти, що належать до державної і комунальної форми власності».
	Не враховано 
	Відповідно до частини першої статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із: встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, ремонту або зняття з експлуатації холодильного, кондиціонувального та нагрівального насосного обладнання, обладнання, що містить розчинники на основі контрольованих речовин, систем протипожежного захисту та вогнегасників, автомобілей-рефрижераторів та причіпів-рефрижераторів, високовольтних розподільних пристроїв; перевірки наявності витоків із холодильного, кондиціонувального та нагрівального насосного обладнання, обладнання, що містить розчинники на основі контрольованих речовин, систем протипожежного захисту та вогнегасників, в автомобілях-рефрижераторах та причіпах-рефрижераторах; рекуперації контрольованих речовин; знешкодження контрольованих речовин може здійснюватися на базі закладів вищої освіти, закладів післядипломної освіти та інших закладів освіти, а також на базі суб’єктів господарювання, які є операторами контрольованих речовин відповідно до отриманої ліцензії на освітню діяльність за навчальними програмами, визначеними частиною другою цієї статті.
Ураховуючи вказане, надана пропозиція не відповідає вимогам частини першої статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами».

	2
	У п. 4 доцільно прибрати слово «стаціонарного» у всіх згадуваннях, оскільки в п. 1 статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» не містить наголошення саме на стаціонарне обладнання. Окрім того, стаття 8 цього ж Закону чітко регламентує обладнання, яке підпадає під дію Закону з точки зору вмісту контрольованих речовин. Якщо залишити слово «стаціонарного», це дає змогу виробникам та експлуатаційним службам підприємств обходити дію Мінімальних вимог за рахунок встановлення обладнання на пересувну платформу. 
	Враховано 
	П.4 Мінімальних вимог викладено в редакції:

«4. Мінімальні вимоги враховуються під час розроблення освітніх програм для навчання осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону, а саме:

1) встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт або зняття з експлуатації такого обладнання:

холодильного обладнання;

обладнання кондиціонування повітря;

теплових насосів;

протипожежного обладнання;

холодильних установок автомобілів-рефрижераторів і причепів-рефрижераторів;

електричної комутаційної апаратури (високовольтних розподільних пристроїв);

2) перевірки герметичності, наявності витоків із обладнання та систем, зазначених у підпункті 1 цього пункту, крім:

обладнання, що містить озоноруйнівні речовини в кількості менш як 3 кілограми або фторовані парникові гази в кількості менш 
як 5 тонн в еквіваленті СО2;

електричної комутаційної апаратури, що містить менш 
як 6 кілограмів фторованих парникових газів;

3) рекуперації контрольованих речовин з такого устаткування:

холодильних контурів холодильного, теплонасосного обладнання та обладнання для кондиціювання повітря;

холодильних контурів холодильних установок автомобілів-рефрижераторів і причепів-рефрижераторів;

обладнання для кондиціонування повітря дорожніх транспортних засобів;

стаціонарного обладнання, що містить розчинники на основі контрольованих речовин;

стаціонарного протипожежного обладнання;

стаціонарної електричної комутаційної апаратури (високовольтних розподільних пристроїв);

4) знешкодження контрольованих речовин.» 

	3
	Абзаци 6 п.п 1 п. 4 та 5 п.п. 3 п. 4 замінити з «електричної комунікаційної апаратури» на «високовольтних розподільних пристроїв», що дослівно відповідає статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами».
	Враховано 
	Враховано шляхом викладення підпунктів 1 та 3 пункту 4 Мінімальних вимог в редакції:
«4. Мінімальні вимоги враховуються під час розроблення освітніх програм для навчання осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону, а саме:

1) встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт або зняття з експлуатації такого обладнання:

холодильного обладнання;

обладнання кондиціонування повітря;

теплових насосів;

протипожежного обладнання;

холодильних установок автомобілів-рефрижераторів і причепів-рефрижераторів;

електричної комутаційної апаратури (високовольтних розподільних пристроїв);

…

3) рекуперації контрольованих речовин з такого устаткування:

холодильних контурів холодильного, теплонасосного обладнання та обладнання для кондиціювання повітря;

холодильних контурів холодильних установок автомобілів-рефрижераторів і причепів-рефрижераторів;

обладнання для кондиціонування повітря дорожніх транспортних засобів;

стаціонарного обладнання, що містить розчинники на основі контрольованих речовин;

стаціонарного протипожежного обладнання;

стаціонарної електричної комутаційної апаратури (високовольтних розподільних пристроїв);

…».

	4
	Просимо надати роз’яснення відносно п. 6, а саме стосовно «затвердження (акредитації)». Що саме повинно відбуватися з програмою навчання: затвердження у відповідних органах чи акредитація? Оскільки акредитація освітніх програм проводиться відповідно до Законів України «Про освіту» та «Про вищу освіту», статуту Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти. Вказані документи визначають основні засади та порядок проведення акредитації освітніх програм, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти та дозволяється закладу освіти видавати документ про освіту державного зразка. Відповідно до статті 11 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» документ, що підтверджує результати навчання відповідно до статті 10 цього Закону не є документом про освіту, оскільки документ про освіту претендент на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) надає окремо. Якщо передбачається все ж таки саме акредитація програм навчання, то необхідно розуміти: який орган буде визначати експертів для проведення акредитації, хто може претендувати на звання експерта, з якого фонду фінансуватимуться акредитацій ні процедури та інше? 

Зважаючи на вище зазначене, пропонуємо видалити фразу «…, та підлягають затвердженню (акредитації) відповідно до Закону України «Про освіту».
	Не враховано
	Відповідно до частини першої статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» акредитація освітніх програм для навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката), здійснюється відповідно до Закону України «Про освіту». Під час розроблення освітніх програм враховуються мінімальні вимоги до навчальних програм, що встановлюються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки.
Згідно статті 44 Закону України «Про освіту», акредитація освітньої програми - це оцінювання освітньої програми на предмет її відповідності стандарту освіти, а також спроможності закладу освіти забезпечити досягнення здобувачами освіти передбачених в освітній програмі результатів навчання. Освітня програма відповідного рівня освіти акредитується органом із забезпечення якості освіти, визначеним спеціальним законом, та/або акредитованими громадськими фаховими об’єднаннями чи іншими акредитованими юридичними особами, що здійснюють незалежне оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладів освіти.

Головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах освіти і науки, наукової, науково-технічної діяльності, інноваційної діяльності в зазначених сферах, трансферу (передачі) технологій, а також забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері здійснення державного нагляду (контролю) за діяльністю закладів освіти, підприємств, установ та організацій, які надають послуги у сфері освіти або провадять іншу діяльність, пов’язану з наданням таких послуг, незалежно від їх підпорядкування і форми власності є Міністерство освіти і науки України, відповідно до Положення про Міністерство освіти і науки України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 № 630.


	
	Розділ «II. Вимоги до змісту програми»
	-
	-

	5
	Пропонуємо в абзаці 3 п. 1 та далі по тексту словосполучення «здобувачів освіти» замінити на «фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката). Оскільки вживання терміну «здобувач освіти» у даному випадку не коректно, воно стосується фізичних осіб, що здобувають вищу та передвищу освіту відповідно до Закону України «Про освіту».
	Не враховано 
	Термін вжито згідно Закону України «Про освіту», яким визначено, що здобувачі освіти - вихованці, учні, студенти, курсанти, слухачі, стажисти, аспіранти (ад’юнкти), інші особи, які здобувають освіту за будь-яким видом та формою здобуття освіти. 

	6
	Зважаючи на те, що абзац 2 п. 2 статті 11 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» передбачає навчання фізичних осіб, що претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката), з профільною освітою, пропонуємо видалити абзаци 1, 3, 4 з переліку п. 2 Мінімальних вимог. Зазначені у вказаних пунктах знання та навички підтверджуються саме дипломом про профільну освіту та довідкою про стаж роботи з обладнанням, яке використовує регульовані речовини.
	Не враховано 
	Частиною другою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» передбачено, що навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката), проводиться за програмами, що передбачають набуття таких професійних знань та навичок:

знання нормативно-правових актів і технічних стандартів провадження діяльності з контрольованими речовинами та товарами, що їх містять;

безпечне поводження з обладнанням типу та розміру, що охоплюються кваліфікаційним документом (сертифікатом);

вжиття заходів щодо запобігання витокам і викидам, усунення наслідків витоків та викидів контрольованих речовин;

рекуперація, регенерація, рециклінг та знешкодження контрольованих речовин;

знання технологій заміни або скорочення використання контрольованих речовин, а також безпечне поводження з ними.

Переліки питань, що мають охоплювати програми навчань фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, встановлених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами», що визначені у додатках до проєкту Мінімальних вимог, ґрунтуються на вимогах до вмінь та навичок, визначених Регламентах (ЄС) № 303/2008, № 306/2008, 
№ 304/2008, № 2015/2066, № 2015/2067.
Таким чином, у пункті 2 розділу II проєкту документу зазначається узагальнений перелік тематики програм навчання та оцінювання, які мають забезпечувати отримання належних знань та практичних навичок для отримання кваліфікаційного документа (сертифіката).

	
	Розділ «III. Вимоги до структури програми»
	-
	-

	7
	Пропонуємо з абзацу 1 п. 2 прибрати фразу «(нумерація програм здійснюється в межах календарного року), відомості про акредитацію). Нумерація програм здійснюється або органом який їх затверджує, або закладом освіти на базі якого дана програма розроблена, тому доцільно визначитися з питанням затвердження – акредитації, про що було згадано вище.
	Частково враховано 
	З абзацу другого пункту 2 розділу «ІІІ. Вимоги до структури програми» слова «(нумерація програм здійснюється в межах календарного року)» видалені. 
Відповідно до частини першої статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» акредитація освітніх програм для навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката), здійснюється відповідно до Закону України «Про освіту».



	8
	Оскільки розробка розкладу проведення аудиторних занять є задачею менеджменту закладу освіти і він може корегуватися в залежності від різних чинників та обставин, пропонуємо з тексту абзацу 1 п. 2 видалити наступну частину «та організація навчання (кількість днів і періодичність проведення аудиторних занять, кількість днів та період проведення дистанційних занять), кількість днів і періодичність проведення практичних занять».
	Частково враховано
	Пропозицію враховано шляхом викладення абзацу другого пункту 2 розділу «ІІІ. Вимоги до структури програми» в редакції:
«загальна інформація про програму - назва програми, рік затвердження програми та порядковий номер програми, відомості про акредитацію, форма навчання (очна (денна, вечірня), дистанційна, змішана), цільова група, обсяг програми в кредитах ЄКТС, тривалість програми та організація навчання (орієнтовно: кількість днів і періодичність проведення аудиторних занять, кількість днів та період проведення дистанційних занять), кількість днів і періодичність проведення практичних занять, напрям(и) підвищення кваліфікації, який (які) охоплює програма, перелік професійних компетентностей (назва професійної компетентності), на підвищення рівня яких спрямовано програму, укладачі програми (прізвище, ім’я та по батькові (за наявності), вчене звання, науковий ступінь (у разі наявності), посада, адреса електронної пошти);»

	
	II. Документ «Додаток 1 Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт, рекуперації контрольованих речовин, перевірки наявності витоків або зняття з експлуатації холодильного, кондиціонувального та теплонасосного обладнання, автомобілей-рефрижераторів та причепів-рефрижераторів»
	-
	-

	9
	Оскільки абзац 2 п. 2 статті Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» передбачає навчання фізичних осіб, що претендують на отримання кваліфікаційного документу (сертифікату), з профільною освітою, пропонуємо видалити з переліку питань, що мають вивчати п. 1 «Основи термодинаміки».
	Не враховано 
	Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт, рекуперації контрольованих речовин, перевірки наявності витоків або зняття з експлуатації холодильного, кондиціонувального та теплонасосного обладнання, автомобілей-рефрижераторів та причепів-рефрижераторів,  визначений у додатку 1 до проєкту Мінімальних вимог, грунтується на мінімальних вимогах до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) № 2015/2067.

	10
	Пропонуємо у п. 3 п.п. 3.1-3.3 об’єднати в один під назвою «Випробування холодильної системи тиском». Це пов’язане з тим, що зазначені пукти випробувань є складовими одного процесу визначеного НПАОП 0.00-1.51-88.
	Не враховано
	Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт, рекуперації контрольованих речовин, перевірки наявності витоків або зняття з експлуатації холодильного, кондиціонувального та теплонасосного обладнання, автомобілей-рефрижераторів та причепів-рефрижераторів,  визначений у додатку 1 до проєкту Мінімальних вимог, грунтується на мінімальних вимогах до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) № 2015/2067.

	11
	Доцільно в п. 3 п.п. 3.4 видалити, оскільки він є наслідком проведення перевірки системи надлишковим тиском та вакуумом зазначеними у п.п. 3.1-3.3.
	Не враховано
	Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт, рекуперації контрольованих речовин, перевірки наявності витоків або зняття з експлуатації холодильного, кондиціонувального та теплонасосного обладнання, автомобілей-рефрижераторів та причепів-рефрижераторів,  визначений у додатку 1 до проєкту Мінімальних вимог, грунтується на мінімальних вимогах до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) № 2015/2067.

	12
	П.п. 4.2 слід розпочати фразою «проведення інвентаризації…» замість «Перевірка інвентаризації…» оскільки далі по тексту йде повторюваність слова «перевірка».
	Не враховано
	Згідно мінімальних вимог до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) № 2015/2067, мова йде про проведення саме перевірки інвентаризації - перевірку записів про обладнання для отримання інформації про будь-які повторювані проблеми або проблемні області, на які слід звернути особливу увагу.

	13
	П.п. 4.4 за своєю суттю є лаконічним повторенням п.п.4.5, тому пропонуємо їх об’єднати в один.
	Не враховано
	Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт, рекуперації контрольованих речовин, перевірки наявності витоків або зняття з експлуатації холодильного, кондиціонувального та теплонасосного обладнання, автомобілей-рефрижераторів та причепів-рефрижераторів,  визначений у додатку 1 до проєкту Мінімальних вимог, розроблено згідно структури та наповнення, що відповідає мінімальним вимогам до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) 
№ 2015/2067.

	14
	П.п. 4.6 є коротким викладенням п.п. 4.7, пропонуємо їх об’єднати в один. 
	Не враховано
	Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт, рекуперації контрольованих речовин, перевірки наявності витоків або зняття з експлуатації холодильного, кондиціонувального та теплонасосного обладнання, автомобілей-рефрижераторів та причепів-рефрижераторів,  визначений у додатку 1 до проєкту Мінімальних вимог, розроблено згідно структури та наповнення, що відповідає мінімальним вимогам до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) № 2015/2067.

	15
	П.п. 5.5 та п.п. 5.6 є складовими одного процесу заправки системи холодоагентом, пропонуємо об’єднати їх в один підпункт з назвою «Заправка системи холодоагентом з використанням ваг без втрати холодоагенту».
	Не враховано
	Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт, рекуперації контрольованих речовин, перевірки наявності витоків або зняття з експлуатації холодильного, кондиціонувального та теплонасосного обладнання, автомобілей-рефрижераторів та причепів-рефрижераторів,  визначений у додатку 1 до проєкту Мінімальних вимог, розроблено згідно структури та наповнення, що відповідає мінімальним вимогам до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) 
№ 2015/2067.

	16
	Оскільки абзаци 2 та 3 п.2 статті 11 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» передбачають навчання фізичних осіб, що претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката), з профільною освітою та стажем роботи, пропонуємо прибрати з п.6 п.п. 6.2-6.6, з п. 7 п.п.7.2-7.5, з п. 8 п.п. 8.2-8.7, з п.9 п.п. 9.2-9.8, п.10. 
	Не враховано
	Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт, рекуперації контрольованих речовин, перевірки наявності витоків або зняття з експлуатації холодильного, кондиціонувального та теплонасосного обладнання, автомобілей-рефрижераторів та причепів-рефрижераторів,  визначений у додатку 1 до проєкту Мінімальних вимог, розроблено згідно структури та наповнення, що відповідає мінімальним вимогам до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) 
№ 2015/2067.

	ГРОМАДСЬКА СПІЛКА «ХОЛОДИЛЬНА АСОЦІАЦІЯ УКРАЇНИ»



	
	Документ «Пояснювальна записка»
	-
	-

	1
	В п.5 має формулювання «Реалізація наказу не потребуватиме додаткових витрат державного бюджету». Кількість фахівців, які мають пройти навчання буде нараховуватися десятками, якщо не сотнями тисяч. Тому що зазначені речовини використовуються у всіх вказаних в п. 2 цього ж документу випадках і всіма фахівцями, що мають дотичність до цих робіт. На українському ринку кліматичного, холодильного, протипожежного обладнання та у всіх галузях та промисловості де є такі роботи, задіяно ДУЖЕ багато фахівців. Процес оформлення сертифікату про який йде мова і який мають отримати фахівці триватиме певний період. 1 - Ознайомлення учасників ринку з вимогами щодо навчання, 2 - процес планування навчання, 3 - процес безпосередньо навчання, 4 - процес оформлення сертифікату, 5 - процес отримання сертифікату, 6 - робота з наявним сертифікатом. Це все – часові проміжки, але якщо 2,3 та 6 частини – то формує галузь освіти та ринок, то 1,4 та 5 частини цього процесу – залежать від Міндовкілля. 
Нас турбує: - чи передбачені витрати часу (а відповідно і заробітної плати) працівників Міндовкілля на реєстрацію (перевірка наявності поданих від заявників необхідних документів, листування та оформлення вхідної/вихідної кореспонденції, вирішення спірних питань та ін.) та безпосередньо оформлення сертифікатів (замовлення бланків, роздруківка, заповнення та реєстрація, підпис керівництва та ін.), чи розраховано максимально можливий час видачі сертифікатів особам, що подали заявку на отримання сертифікату? Все це – достатньо великий час, витрати коштів у вигляді заробітної плати фахівців, які будуть супроводжувати цей процес, матеріальні витрати на папір та оформлення. Нагадую, що раніше у зауваженнях які ми надавали до Міндовкілля ми вказували про це «вузьке горло», яке може спричинити затримку у видачі сертифікатів на кожному вказаному етапі і, відповідно, значно збільшить корупційні ризики.
	Не враховано 
	Зауваження не відноситься до предмету правового регулювання проєкту акта.

Вимоги і процедуру видачі кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» (далі - сертифікат) встановлені порядком, що затверджений постановою Кабінету Міністрів України 
від 23 вересня 2020 року № 1086 «Деякі питання видачі кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами».


	2
	П.7 цього документу також вказує на те, що «Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не проводились». Тому що отримати сертифікат буде багато охочих і тоді, може спрацювати негативна схема яка всім відома коли чиновники «працювали» з гучними скандалами щодо повернення ПДВ та блокування податкових накладних. Або як на прикладі компаній що імпортують ОРР та ФПГ були факти затримки в отриманні ліцензій на ввезення контрольованих речовин. Ми пропонували ПОВНІСТЮ оцифрувати процес отримання сертифікатів і не переводити папір та час а зробити все це через портал «Дія». При наявності сертифікату він підтягувався б до персональної сторінки громадянина за ІПН. Це зручно та прогресивно для держави і зручно та безпечно для всі учасників ринку! Сподіваємося що Ви, пане Міністре, звернете увагу Ваших відповідальних осіб стосовно деталізованого опрацювання цього ризикового пункту і врахуєте витрати з бюджету для збільшення спроможності працівників міністерства у видачі сертифікатів.
	Не враховано
	Зауваження не відноситься до предмету правового регулювання зазначеного проєкту акта.

Порядок проведення антикорупційної експертизи визначений наказом Міністерства юстиції України від 18.03.2015 № 383/5 «Деякі питання проведення антикорупційної експертизи», зареєстровано в Міністерстві юстиції України 19 березня 2015 року за № 303/26748. Відповідно до розділу III «Антикорупційна експертиза нормативно-правових актів, які підлягають державній реєстрації» зазначеного Порядку антикорупційна експертиза нормативно-правових актів державних органів, нормативно-правові акти яких підлягають державній реєстрації, здійснюється під час такої реєстрації. Результати антикорупційної експертизи нормативно-правового акта зазначаються у висновку про державну реєстрацію, доопрацювання, відмову в державній реєстрації відповідного акта за формою, затвердженою наказом Міністерства юстиції України від 12 квітня 2005 року № 34/5 «Про вдосконалення порядку державної реєстрації нормативно-правових актів у Міністерстві юстиції України та скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 12 квітня 2005 року за № 381/10661 (у редакції наказу Міністерства юстиції України від 15 травня 2013 року № 883/5).



	3
	П.8 документу містить речення «Реалізація наказу не матиме безпосереднього впливу на ринкове середовище». Враховуючи попередній наш коментар, реалізація наказу без продуманого державного фінансування у частині оформлення та видачи сертифікатів а краще, з реалізацією повного цифрового рішення яке ми пропонуємо, призведе до ЗАТРИМКИ видачі сертифікатів заявникам та відповідно, БЛОКУВАННЯ роботи ФОП, підприємств ринку, ЗАГРОЗУ корупційного тиску інспекторів та перевіряючих і, відповідно, вплине на ринок!

Просимо Вас повернути наказ до опрацювання саме процесу видачі сертифікатів, оцінки потенційної кількості заявників, відповідно – оцінки витрат часу та збільшення персоналу працівників що відповідатимуть за цей процес. Ми маємо прикрі приклади блокування видачі ліцензій на ввезення контрольованих речовин і, на жаль, такі самі ризики пропонуються нам зараз.
	Не враховано
	Зауваження не відноситься до предмету правового регулювання зазначеного проєкту акта.

Порядок видачі кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 року № 1086 «Деякі питання видачі кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами».


	
	Додаток 1.
	-
	-

	4
	Проаналізувавши документ Додаток 1 до Мінімальних вимог до програм для навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами», ми надаємо наступні пропозиції:
 - в п.5.3 «Використання рекупераційного набору для рекуперації холодоагенту, під’єднання та від’єднання набору для рекупара з мінімальними викидами» - слово «набору» замінити на слово «обладнання» слово «рекупара» замінити на «рекуперації». Приєднується обладнання (станція рекуперації) а не набір. - скрізь де використовується слово «олива» замінити його на «мастило». Це буде доречним з технічної точки зору, в сенсі використання цього слова для речовини що застосовується в обладнанні. 
- в п.5.7. «Заповнення інвентаризації обладнання із зазначенням всієї відповідної інформації щодо доданого або рекуперованого холодоагенту» недостає слова «відомостей». Має бути: «Заповнення відомостей з інвентаризації обладнання…».

 - в п.7.6. «Видалення неконденсованих газів з конденсатора за допомогою пристрою для продувки холодоагентом» - незрозуміло про який пристрій йде мова. Тим більше що холодоагентом систему не продувають! Система може бути продута азотом, який прибирає зайву вологу та конденсат, але не холодоагентом! 
- в п.8.6. «Перевірка трубопроводу розморожування гарячого газу» треба викласти «Перевірка трубопроводу розморожування обладнання гарячим газом», бо гарячий газ не треба розморожувати!!!
- перелік питань для робіт зі встановлення обладнання (додаток 1, абзац 2) не включає пункт 10. (Трубопроводи: створення герметичної системи трубопроводів в холодильній установці).
*тут важливо зауважити, що під встановленням та монтажем мається на увазі одне й те ж, а робити монтаж без виготовлення системи трубопроводів - не зовсім логічно. 
**тут відсутні негерметичні з’єднання "на гайку". В кондиціонерах виключно такі, також на механічних ТРВ одне з’єднання гайкою і т.і. *** незрозуміле формулювання "паяння та/або паяння герметичних з’єднань на металевих трубках" (додаток 1 таблиця 
п. 10.1)

**** - оскільки обладнання кондиціонерів та теплових насосів породжують плутаницю у формулюваннях випарник/конденсатор/зовнішній/внутрішній блок, - компресор не потребує встановлення він вже встановлений в зовнішній/внутрішній блок (модульний монтаж), - робітників, які спеціалізуються на монтажі кондиціонерів та теплових насосів, дуже багато і утворюють відокремлений ринок праці з власними компетенціями, виникає варіант створення окремої групи робіт для побутових кондиціонерів/теплових насосів (спліт та моноблок) потужністю до 4,5 кВт (15000 БТО) та характерним виключно ним пунктам. Більш потужні (більш фреономісткі) залишити з холодильним обладнанням. 
- "картка приладу" - треба зразок (додаток 1 таблиця п. 3.5), "інвентаризація обладнання" - треба зразок (додаток 1 таблиця п. 4.9, 5.7), "звіт" - треба зразок (додаток 1 таблиця п. 7,9 та 9,9)
- "Налаштування всмоктувального і нагнітального клапанів" – не зрозуміло про який клапани йдеться (додаток 1 таблиця 
п. 6,4) 
- "Встановлення конденсатора/зовнішнього блоку,..." потрібне роз‘яснення за зовнішній блок - для кондиціонерів, треба додати "внутрішній блок" для теплових насосів. (додаток 1 таблиця п. 7,3), відповідно треба додати до (додаток 1 таблиця п. 8,3) "внутрішнього блоку для кондиціонерів та зовнішнього блоку для теплових насосів" 
- В Додатку 1 в пунктах:3.1; 3.2; 3.3; 3.4;5.1; 5.2; 5.3; 5.4;.5.6;6.2; 6.3; 6.4; 6.5; 6.6;7.2; 7.3; 7.4; 7.5; 7.6; 7.7; 7.8;8.2; 8.3; 8.4; 8.5; 8.6; 8.7; 8.8; 8.9;9.2; 9.3; 9.4; 9.5; 9.6; 9.7; 9.8; 10.1; 10.2; компонент навчання змінити на «Теоретичний», по вказаним вище причинам.
	Частково враховано
	П. 5.3 Додатку 1 викладено в редакції «Використання рекупераційного обладнання для рекуперації холодоагенту, під’єднання та від’єднання обладнання для рекупара з мінімальними викидами».
За ДСТУ 3437-96 «Нафтопродукти. Терміни та визначення» олива (mineral oil) - це суміш високомолекулярних нафтових вуглеводнів, що використовується в техніці як мастильний, електроізоляційний, консерваційний матеріал та робоча рідина. Стандарт виділяє мастильну, моторну, трансмісійну, компресорну, антикорозійну оливи тощо. Також ДСТУ 3437-96 визначає мастило (grease) як пластичний матеріал, який являє собою структуровану загусником оливу, застосовувану для зменшення тертя, консервації виробів та герметизації ущільнень, і виділяє органічне, неорганічне, вуглеводневе, антифрикційне, консерваційне, ущільнювальне мастила тощо. 

До п. 5.7 пропозиція не врахована, оскільки проєктом наказу не встановлюються типові форми та правила оформлення результатів інвентаризації.
До п. 7.6 пропозицію не враховано, оскільки Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт, рекуперації контрольованих речовин, перевірки наявності витоків або зняття з експлуатації холодильного, кондиціонувального та теплонасосного обладнання, автомобілей-рефрижераторів та причепів-рефрижераторів,  визначений у додатку 1 до проєкту Мінімальних вимог, розроблено згідно структури та наповнення, що відповідає мінімальним вимогам до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) № 2015/2067. 
До п. 8.6 пропозицію враховано шляхом викладення пункту у редакції «Перевірка трубопроводу розморожування гарячим газом».
До п. 10 пропозицію не враховано, оскільки Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт, рекуперації контрольованих речовин, перевірки наявності витоків або зняття з експлуатації холодильного, кондиціонувального та теплонасосного обладнання, автомобілей-рефрижераторів та причепів-рефрижераторів,  визначений у додатку 1 до проєкту Мінімальних вимог, розроблено згідно структури та наповнення, що відповідає мінімальним вимогам до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) № 2015/2067.
До пп. 4.9, 5.7, 7.9 та 9.9 пропозицію не враховано, оскільки Мінімальні вимоги визначають зміст і структуру програм, за якими проводиться навчання та оцінювання знань і навичок фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами». Встановлення типових форм документів проєктом наказу не передбачено.
Пропозиції до п.п. 3.1; 3.2; 3.3; 3.4;5.1; 5.2; 5.3; 5.4;.5.6;6.2; 6.3; 6.4; 6.5; 6.6;7.2; 7.3; 7.4; 7.5; 7.6; 7.7; 7.8;8.2; 8.3; 8.4; 8.5; 8.6; 8.7; 8.8; 8.9;9.2; 9.3; 9.4; 9.5; 9.6; 9.7; 9.8; 10.1; 10.2 не враховано, оскільки Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, поточного ремонту, ремонтно-відновлювальних робіт, рекуперації контрольованих речовин, перевірки наявності витоків або зняття з експлуатації холодильного, кондиціонувального та теплонасосного обладнання, автомобілей-рефрижераторів та причепів-рефрижераторів,  визначений у додатку 1 до проєкту Мінімальних вимог, розроблено згідно структури та наповнення, що відповідає мінімальним вимогам до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) № 2015/2067.


	
	Додаток 2
	-
	-

	5
	Проаналізувавши документ Додаток 2 «до Мінімальних вимог до програм для навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» (пункт 3 розділу ІІ)», ми надаємо наступні пропозиції: 
- в п.7. «Уміння встановлювати в систему протипожежного захисту резервуарів, призначених для зберігання контрольованих речовин» слова «…резервуарів, призначених…» замінити на «…резервуари, призначені…»! 
- в п.9. «Уміння перевіряти документацію про систему перед перевіркою на витоки та визначити відповідну інформацію щодо будь-яких повторюваних проблем, на які слід звернути увагу» замінити слово «перевіряти» на слово «перевірити»! 
- після п.11 відсутній додатковий пункт 12 «Володіння екологічно чистими методами рекуперації контрольованих речовин із систем протипожежного захисту та їх заправки» - Практичний. Пропонуємо додати такий пункт, адже такі навички є у фахівців з обслуговування холодильних систем. Вважаємо що практичними навичками рекуперації мають володіти фахівці всіх типів обладнання що містить контрольовані речовини!
	Враховано
	Викладено в редакції:
п.7 «Уміння встановлювати в систему протипожежного захисту резервуари, призначені для зберігання контрольованих речовин»;

п.9 «Уміння перевірити документацію про систему перед перевіркою на витоки та визначити відповідну інформацію щодо будь-яких повторюваних проблем або проблемних сфер, на які слід звернути увагу»;
Додано п. 12 «Володіння екологічно чистими методами рекуперації контрольованих речовин із систем протипожежного захисту та їх заправки – практичний».

	
	Додаток 3
	-
	-

	6
	Проаналізувавши документ Додаток 3 до Мінімальних вимог до програм для навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» (пункт 3 розділу ІІ), ми надаємо наступні пропозиції: 
Оскільки SF6 - гексафторид сірки (Фторид сірки(VI), також елегаз або шестифториста сірка), використовується:
- як ізолятор та теплоносій у високовольтній електротехниці; 
- як технологічне середовище у електронній та металургійній промисловості; 
- в системах газового пожежогасіння в якості пожежогасящої речовини; 
- для покращення звукоізоляції в склопакетах; - в напівпроводниковій промисловості для плазмохімічного травлення кремнію; 
пропонуємо додати з знаком «*» ці можливі сфери застосування цього газу. Таким чином спектр додатку 3 пошириться і на інші сектори промисловості.
	Не враховано
	Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із встановлення, обслуговування, технічного обслуговування, рекуперації контрольованих речовин, перевірки наявності витоків або зняття з експлуатації електричної комутаційної апаратури, визначений додатком 3 до проєкту наказу, розроблено згідно структури та наповнення, що відповідає мінімальним вимогам до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) № 2015/2066.

	
	Додаток 5
	-
	-

	7
	Проаналізувавши документ Додаток 5 до Мінімальних вимог до програм для навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» (пункт 3 розділу ІІ), ми надаємо наступні пропозиції: 
- п.10 «Експлуатація обладнання для рекуперації контрольованих речовин» змінити на «Експлуатація обладнання для рекуперації, ресайклінгу, регенерації та знешкодження контрольованих речовин», адже це все – різні типи обладнання.
	Не враховано
	Перелік питань, що мають охоплювати програми навчання фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт із знешкодження контрольованих речовин, визначений додатком 5 до проєкту наказу, розроблено згідно структури та наповнення, що відповідає мінімальним вимогам до знань та навичок, встановлених Регламентом комісії (ЄС) № 306/2008.

	8
	Також, ми маємо ще одне зауваження та пропозицію. Питання вивчення технології роботи обладнання в програму включені настільки дуже розгорнуто, що вони повторюють програму навчання фахівців за галузевими спеціальностями. В такому разу час на реалізацію програми може бути значний, чого не можуть дозволити собі ні підприємства, ні працівники(відволікання на довгий час персоналу від виробничих процесів). Вважаємо, що в програмі має бути акцент саме на поводження з контрольованими речовинами і вона має бути розрахована не більш ніж на 5 робочих днів (2 дні теорія, 2 дні – практика, 1 день – залік) для тих фахівців хто проходить навчання вперше і не більш 2 робочих днів для тих фахівців, хто проходитиме навчання повторно (при підтвердженні сертифікату. Це питання (обмеження часу програми навчання) потрібно теж включити до проекту цього Наказу!
	Не враховано
	Переліки питань, що мають охоплювати програми навчань фізичних осіб, які претендують на отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, встановлених частиною першою статті 10 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами», що визначені у додатках до проєкту Мінімальних вимог, ґрунтуються на вимогах до вмінь та навичок, визначених Регламентах (ЄС) № 303/2008, № 306/2008, 
№ 304/2008, № 2015/2066, № 2015/2067.
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