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ЗВІТ 

про результати електронних консультацій з громадськістю щодо 
проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин»
	№
	Пропозиції та зауваження
	Статус
	Коментарі Міндовкілля


	
	ПАТ «Крюківський вагонобудівний завод»



	
	Проєкт наказу «Про затвердження Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин» (надалі – проєкт наказу):
	
	

	1.
	Зміст абзацу 7 пункту 1 розділу III проєкту наказу з метою приведення у відповідність із приписами ст. 8 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» (надалі – Закон) необхідно доповнити критеріями щодо не включення озоноруйнуючих речовин в обладнання в обсягах менше ніж 3,0 кг речовин (6,0 кг речовин для систем із замкненими контурами) та менше 5,0 тонн еквіваленту СО2 для фторованих парникових газів так як обладнання із вмістом речовин у менших кількостях не підлягає регулюванню та обов’язковому контролю герметичності згідно із Законом. 
	Не враховано
	Статтею 8 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» (далі – Закон), зокрема частинами третьою та четвертою, визначаються вимоги щодо проведення перевірок наявності витоку в залежності від обсягів контрольованих речовин, які містяться в обладнанні. 

Частиною шостою статті 4 Закону визначено перелік документів, які суб’єкти господарювання подають для внесення інформації до Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин (далі – Реєстр). Серед них, зокрема, відомості про наявність у суб’єкта господарювання стаціонарного обладнання або систем, що містять озоноруйнівні речовини масою 300 кілограмів або більше; стаціонарного холодильного обладнання, систем кондиціонування повітря та теплових насосів, включаючи їх контури, а також систем протипожежного захисту, які містять фторовані парникові гази в кількості не менше 500 тонн у еквіваленті CO2. Зазначена норма встановлює чіткі критерії щодо обладнання, відомості про яке мають подаватися до Реєстру. 

Пропозиція стосовно доповнення зазначеного пункту проєкту Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин критеріями щодо не включення озоноруйнівних речовин в обладнанні в обсягах менше ніж 3,0 кг речовин (6,0 кг речовин для систем із замкненими контурами) та менше 5,0 тонн еквіваленту СО2 для фторованих парникових газів, не може бути врахована як така, що не відповідає вимогам статті 4 Закону.

	
	Також у Додатку № 1 до проєкту наказу необхідно передбачити форму за якою оператор контрольованих речовин повинен підготувати відомості про наявність у нього контрольованих речовин (за найбільш доцільно вважаємо використання форми 5 Додатку № 3 до проєкту наказу).
	Враховано
	У проєкті Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин, який передбачається затвердити наказом Міндовкілля, вказано посилання на додаток 3 до проєкту Порядку, яким встановлюється форма надання відомостей, зокрема, відомостей про наявність контрольованих речовин, для внесення до Реєстру.

	2.
	Запропонована у п. 7 розділу III проєкту наказу підстава для реєстрації заявника в Реєстрі та набуття ним статусу оператора контрольованих речовин у вигляді наказу Міндовкілля є недостатньо обґрунтованою та переобтяжливою за бюрократичними процедурами. Достатньо обмежитись листом Міндовкілля за підписом керівника (заступника керівника) профільного департаменту зі вказанням відповідного номеру запису у Реєстрі (як це, наприклад, передбачено наказом Мінприроди № 177 
від 10.05.2002 р. «Про затвердження Інструкції про порядок та критерії взяття на державний облік об’єктів, які справляють або можуть справити шкідливий вплив на здоров’я людей і стан атмосферного повітря, видів та обсягів забруднюючих речовин, що викидаються в атмосферне повітря» в частині постановки на Держоблік).
	Не враховано
	Постановою Кабінету Міністрів України від 25.06.2020 № 614 «Деякі питання Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів» затверджено Положення про Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України. 

Міндовкілля відповідно до покладених на нього завдань, зокрема забезпечує розгляд документів та прийняття рішення про реєстрацію або про відмову в реєстрації у Єдиному державному реєстрі операторів контрольованих речовин. 

Ураховуючи, що до повноважень Міністра відноситься представлення Міндовкілля у публічно-правових відносинах з іншими органами, підприємствами, установами та організаціями в Україні та за її межами, проєктом Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин передбачено, що рішення про реєстрацію або відмову в реєстрації заявника приймається шляхом видання наказу Міндовкілля як внутрішньою процедурою організації роботи міністерства. 

Пунктом 7 розділу ІІІ проєкту Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин передбачено, що внесення відомостей про оператора контрольованих речовин до Реєстру та розміщення на офіційному вебсайті Міндовкілля інформації про його реєстрацію здійснюється Міндовкіллям впродовж двох робочих днів з дня прийняття такого рішення, але не пізніше чотирнадцяти календарних днів з дня отримання документів від заявника.
Міндовкілля забезпечує вільний, цілодобовий і безоплатний доступ до публічної частини Реєстру.

	3.
	У п. 9 розділу III проєкту наказу вважаємо за необхідне збільшення встановленого терміну подання операторами контрольованих речовин заяви про внесення змін до Реєстру з п’яти робочих днів до двадцяти робочих днів.
	Враховано
	Пункт 10 розділу ІІІ проєкту Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин викладено в наступній редакції:

«10. У разі зміни відомостей, що містяться в Реєстрі, оператор контрольованих речовин або особа, яка отримала кваліфікаційний документ (сертифікат), зобов’язані протягом двадцяти робочих днів з дня настання таких змін подати Міндовкілля:

заяву про внесення змін до Реєстру, складену за формою згідно з додатком 4 до цього Порядку;

оновлені відомості, в яких відбулись зміни.».



	4.
	У п. 11 розділу III проєкту наказу необхідно конкретизувати яким чином та у який спосіб буде проводитися процедура виявлення «недостовірної інформації» у поданих відомостях.
	Враховано
	Пункт 6 розділу ІІІ проєкту Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин викладено в наступній редакції:

«6. Розгляд документів та прийняття рішення про реєстрацію або відмову в реєстрації заявника приймається Міндовкілля протягом чотирнадцяти календарних днів з дня їх отримання.
У межах цього строку у разі потреби Міндовкіллям можуть уточнюватись відомості, зазначені в документах, поданих згідно пункту 1 цього розділу.». 

Виявлення «недостовірної інформації» у поданих відомостях також під час реалізації пункту 5 розділу І, а саме  «5. Електронна інформаційна взаємодія Реєстру з іншими державними електронними інформаційними ресурсами здійснюється засобами системи електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів, за умови документально оформленого права обміну інформацією та взаємодії реєстрів.». 


	5.
	У п. 13 розділу III проєкту наказу також необхідно конкретизувати або навести посилання на відповідний нормативно-правовий акт, яким буде встановлено форма подання та склад «звітної інформації (про поводження з озоноруйнівними речовинами або товарами, що їх містять, про регенерацію контрольованих речовин, звіт про знешкодження контрольованих речовин)».
	Враховано
	Пункт 15 проєкту Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин викладено у наступній редакції:

«15. Міндовкілля: 

здійснює організацію реєстрації операторів контрольованих речовин;

забезпечує виконання функцій адміністратора бази даних Реєстру (накопичення, аналіз даних, контроль за актуалізацією відомостей, їх зберігання, захист, контроль за правом доступу тощо);

визначає перелік посадових осіб Міндовкілля, що мають право вносити  відомості в Реєстр, вносити зміни до відомостей, що містяться в Реєстрі;

забезпечує наповнення розділу «Особи, які отримали кваліфікаційні документи (сертифікати)» Реєстру шляхом внесення інформації згідно частини сьомої статті 11 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами»; 

забезпечує внесення до Реєстру звітної інформації про операції з контрольованими речовинами, форма подання якої встановлена постановою Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 року 
№ 992 «Деякі питання регулювання діяльності у сфері охорони озонового шару»;

використовує інформацію, що міститься в Реєстрі, для забезпечення виконання положень Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами».». 



	6.
	Текст абзацу 6 п. 2 розділу IV проєкту наказу необхідно наприкінці доповнити: «… виявленого у ході здійснення планового (позапланового) заходу державного нагляду (контролю) та не усунення в встановлений термін припису виданого оператору контрольованих речовин у відповідності до вимог Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» з подальшим поданням відповідного позову до адміністративного суду органом державного нагляду (контролю).». Виключення оператора контрольованих речовин з Реєстру з цієї підстави допускається лише після набрання чинності відповідного рішення суду. (Так як виключення оператора контрольованих речовин з Реєстру фактично призведе до неможливості експлуатувати обладнання у якому вони використовуються у т.ч. систем пожежогасіння, наслідком цього стане часткова або повна призупинка виробництва вцілому у суб’єкта господарювання, або окремих його цехів чи дільниць, що за запропонованою у проєкті Наказу процедурою, суперечить приписам частини 2 ст. 293 Цивільного кодексу України, частини 3 ст. 50 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» та пункт 5 ст. 4 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». 
	Враховано
	Пункт 1 розділу IV проєкту Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин викладено в наступній редакції: 
«1. Підставами для виключення оператора контрольованих речовин або особи, яка отримала кваліфікаційний документ (сертифікат), з Реєстру (анулювання реєстрації) є:

заява оператора контрольованих речовин або особи, яка отримала кваліфікаційний документ (сертифікат), про виключення з Реєстру, складена за формою згідно з додатком 5 до цього Порядку;

судове рішення про обмеження чи зупинення господарської або іншої діяльності суб’єкта господарювання-оператора контрольованих речовин, окремих його цехів (дільниць), відокремлених підрозділів, одиниць обладнання, машин, механізмів, якщо їхня діяльність провадиться з порушенням вимог законодавства у сфері господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами;

анулювання або закінчення строку дії кваліфікаційного документа (сертифіката).».

	
	Додаток 3 до Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин (пункт 1 розділу III) «ВІДОМОСТІ ДЛЯ ВНЕСЕННЯ ДО ЄДИНОГО ДЕРЖАВНОГО РЕЄСТРУ ОПЕРАТОРІВ КОНТРОЛЬОВАНИХ РЕЧОВИН»
	
	

	1.
	У п. 4 додатку 3 до проєкту порядку (таблиця «Наявність контрольованих речовин на момент подання документів для внесення відомостей до реєстру») запропоновано вказувати кількість контрольованих речовин у «кг». Тоді, як згідно із ст. 8 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» визначення обсягів контрольованих речовин у стаціонарному обладнанні здійснюється: для озоноруйнівних речовин у «кг», а для фторованих парникових газів у «тонн в еквіваленті СО2». Тобто, запропонована форма таблиці по п.4. додатка 3 до проєкту Порядку передбачає можливість відображення лише кількості контрольованих речовин, які відносяться до озоноруйнівних. Виходячи з цього, у цій формі доцільно записати «кількість контрольованих речовин, кг/тонн в еквіваленті СО2».
	Враховано частково
	У таблиці 3 «Наявність контрольованих речовин на момент подання документів для внесення відомостей до Реєстру» додатку 3 до Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин текст викладено в наступній  редакції «Кількість контрольованої речовини* (кг/т)», а також доповнено таблицю приміткою в наступній редакції «*Для озоноруйнівних речовин кількість речовини зазначається в кілограмах, а для фторованих парникових газів -  у тоннах.», ураховуючи склад інформації, що передбачений зазначеною таблицею. 

	ГС «ХОЛОДИЛЬНА АСОЦІАЦІЯ УКРАЇНИ»



	1.
	Проєкт наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин»
	
	 

	
	1) Проект наказу пропонуємо змінити в тексті самого наказу. А саме:

- внести пункт 2 «Визначити відповідальним(и) за створення (розробку, введення в експлуатацію та сервісну підтримку) автоматизованої комп’ютерної системи Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин (ЄДРОКР) ……(вказати ПІБ виконавця або орган Міндовкілля що буде виконувати це завдання)
	Не враховано
	Частиною третьою статті 3 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» передбачено, що до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки, належить встановлення порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин. Крім того, частиною третьою статті 3 вказаного Закону України передбачено, що відповідальним за забезпечення формування та ведення Реєстру є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки.

Згідно з Положенням про Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України, що затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 25 червня 2020 року № 614 «Деякі питання Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів» Міндовкілля у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, указами Президента України та постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства.

Основними завданнями Міндовкілля є, зокрема, забезпечення формування державної політики у сфері регулювання озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів, охорони озонового шару та запобігання зростанню рівня глобального потепління, реалізація державної політики у сфері регулювання озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів, охорони озонового шару та запобігання зростанню рівня глобального потепління.
Під час підготовки проєкту наказу враховувалися вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 17 січня 2018 року № 55 «Деякі питання документування управлінської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 року
№ 731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади», наказу Міністерства юстиції України від 12 квітня 2005 року № 34/5 «Про вдосконалення порядку державної реєстрації нормативно-правових актів в органах юстиції та скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12 квітня 2005 року за № 381/10661 тощо.

	
	· внести пункт 3 «Відповідальному за створення (розробку, введення в експлуатацію та сервісну підтримку) автоматизованої комп’ютерної системи Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин (далі - ЄДРОКР або Реєстр) ……(вказати ПІБ виконавця або орган Міндовкілля що буде виконувати це завдання) до 01.06.2021 року (визначити та вказати термін) підготувати технічне завдання (ТЗ) щодо створення Реєстру, у встановленому Законом порядку визначити виконавця робіт зі створення Реєстру та забезпечити планування коштів на створення Реєстру на 2022 рік (у разі якщо коштів немає на 2021 рік) або забезпечити введення в експлуатацію електронної автоматизованої форми Реєстру (у разі якщо кошти в Міндовкілля на 2021 рік передбачені). 
пункт 2 має стати пунктом 4: «Департаменту кліматичної політики...(далі по тексту)»
	Не враховано 
	Частиною третьою статті 3 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» передбачено, що до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки, належить встановлення порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин. Крім того, частиною третьою статті 3 вказаного Закону України передбачено, що відповідальним за забезпечення формування та ведення Реєстру є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки.

Згідно з Положенням про Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України, що затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 25 червня 2020 року № 614 «Деякі питання Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів» Міндовкілля у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, указами Президента України та постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства.

Під час підготовки проєкту наказу враховувалися вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 17 січня 2018 року № 55 «Деякі питання документування управлінської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 року
 № 731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади», наказу Міністерства юстиції України від 12 квітня 2005 року № 34/5 «Про вдосконалення порядку державної реєстрації нормативно-правових актів в органах юстиції та скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12 квітня 2005 року за № 381/10661 тощо.

	
	В текст наказу також пропонуємо додати наступні пункти після п. 4: 

- пункт 5 «Повноцінна експлуатація цифрової автоматизованої версії Реєстру має розпочатися не пізніше ніж 1 півріччя 2022 року». 

- пункт 6 «Питання створення цифрової версії Реєстру погодити з Мінцифри у робочому порядку». Таким чином Наказ матиме за суть прискорити питання створення електронної автоматизованої версії Реєстру, погодженої з Мінцифри (бо у створенні Реєстру будуть використовуватись персональні дані або дані з відкритих існуючих реєстрів, які потім можуть бути автоматизовані) та матиме чіткі терміни виконання цього завдання.
	Не враховано
	Частиною третьою статті 3 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» передбачено, що до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки, належить встановлення порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин. Крім того, частиною третьою статті 3 вказаного Закону України передбачено, що відповідальним за забезпечення формування та ведення Реєстру є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки.

Згідно з Положенням про Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України, що затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 25 червня 2020 року № 614 «Деякі питання Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів» Міндовкілля у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, указами Президента України та постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами Кабінету Міністрів України, іншими актами законодавства.

Під час підготовки проєкту наказу враховувалися вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 17 січня 2018 року № 55 «Деякі питання документування управлінської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 року
№ 731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади», наказу Міністерства юстиції України від 12 квітня 2005 року  № 34/5 «Про вдосконалення порядку державної реєстрації нормативно-правових актів в органах юстиції та скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12 квітня 2005 року за № 381/10661 тощо.

Відповідно до Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств, інших органів виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України
від 28 грудня 1992 року № 731, проєкт наказу в установленому порядку було направлено на погодження до Міністерства цифрової трансформації України, Державної регуляторної служби України, Адміністрації Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України. 


	2.
	Проєкт Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин
	
	

	
	Розділ ІІІ «Формування та ведення Реєстру» Порядку до наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин:

1) Чому заява про внесення відомостей до Реєстру подається у письмовому вигляді? Чому це не просто електронна форма заповнювана за шаблоном на сайті Міндовкілля?

2) Чому документи що додаються до заяви подаються у паперовому а не у електронному вигляді з використанням наприклад Bank ID? Адже особа що подає заяву може її підписати за допомогою свого цифрового підпису і цим гарантувати її достовірність? Так само, як це відбувається при декларуванні майна чи отриманні цифрового паспорту? І принципово НЕ ПРИЙМАТИ паперові носії?
	Не враховано
	Частиною третьою статті 3 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» передбачено, що до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки, належить встановлення порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин. Крім того, частиною третьою статті 3 вказаного Закону України передбачено, що відповідальним за забезпечення формування та ведення Реєстру є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки.

Пунктом 3 розділу III проєкту Порядку створення та ведення єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин передбачено, що документи для внесення відомостей до Реєстру можуть подаватись у паперовій або електронній формах разом із супровідним листом. 
У паперовій формі документи подаються особисто фізичною особою - підприємцем, особою, уповноваженою на це суб’єктом господарювання, або поштовим відправленням.

Документи в електронній формі подаються через інформаційну систему Міндовкілля.

 Крім того, пунктом 4 зазначеного розділу визначено, що електронні документи оформлюються згідно з вимогами законодавства у сфері використання електронних документів та електронного документообігу. 



	3.
	Додаток 3 до Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин (пункт 1 розділу III) «ВІДОМОСТІ ДЛЯ ВНЕСЕННЯ ДО ЄДИНОГО ДЕРЖАВНОГО РЕЄСТРУ ОПЕРАТОРІВ КОНТРОЛЬОВАНИХ РЕЧОВИН»
	
	

	
	Додаток 3 до Порядку до наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин»:

В таблиці 2 Додатку 3 є стовбець з назвою «Використання». Доцільно було б його назвати «Введення в експлуатацію, технічна експлуатація та ремонт», тоді відносно товарів та обладнання не було б інших формулювань. Бо слово «використання» викликає запит – «у чому?» І тоді втрачають сенс попередні стовбці, бо «Імпорт, експорт та розміщення на ринку» також є видами використання контрольованих речовин. Стовбець «Поводження з товарами з товарами та обладнанням що містять контрольовані речовини» розділено на стовбці «Транспортування, Рекуперація, Знищення». Пропонуємо зробити окрему примітку що «Транспортування» не стосується технічної експлуатації та ремонту» або вказати – що «якщо Оператор переміщує в своїй діяльності сервісний фреон, то це не є Транспортуванням». Інакше необхідна відмітка в обох стовбцях тих операторів, що займаються сервісом та інсталяцією та перевозять контрольовані речовини для дозаправки обладнання або від обладнання до місць збору та утилізації.
	Не враховано
	Пунктом другим розділу I проєкту Порядку створення та ведення єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин передбачено, що інші терміни вживаються у значеннях, визначених законами України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами», «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах», інших законах та прийнятих відповідно до них нормативно-правових актах.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» використання контрольованих речовин - застосування контрольованих речовин у процесі виробництва, обслуговування або ремонту, включаючи заправку, дозаправку товарів та обладнання, або під час інших процесів; поводження з контрольованими речовинами - операції щодо переміщення (транспортування), рекуперації, регенерації, рециклінгу, знешкодження в межах території України контрольованих речовин та/або товарів і обладнання; розміщення на ринку - постачання або надання третім особам за плату або безкоштовно контрольованих речовин або товарів та обладнання.



	4
	Аналіз регуляторного впливу до проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин»
	
	

	
	Додаток 1. Витрати на одного суб’єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	
	

	
	Рядок «Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень» - в стовбцях «Витрати на 1 рік» не передбачені витрати, але суб’єкт має придбати для поводження з контрольованими речовинами: 

1) Прилади для обслуговування обладнання та пошуку витоків – орієнтована вартість від 1 000 до 12 000 грн та більше. 

2) Станцію евакуації відпрацьованого холодоагента для відбору холодоагента та його заправлення в обладнання – орієнтована вартість від 18 000 грн за одну шт. 

3) Витрати на навчання фахівців для отримання сертифікату щодо поводження з контрольованими речовинами від 5 000 грн на 1 фахівця (добові, оплата навчання, витрати часу) та «Витрати на наступні 5 років» - також, суб’єкт буде нести витрати можуть бути на перенавчання фахівців (1 раз на 3 роки) та отримання ними Сертифікатів щодо поводження з контрольованими речовинами. Тому формулювання «Не потребує» не доречно!
 Рядок «Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу), гривень» - в стовбцях «Витрати на 1 рік» не передбачені витрати, але суб’єкт буде нести витрати на ведення обліку та звітність бо це потребуватиме додаткового бухгалтерського обліку як у компаній, що використовують холодоагент у своїй діяльності, так і в імпортерів. А це – години роботи при великих обсягах робіт (заповнення журналів та створення звітів!!!). 
Рядок «Кількість суб’єктів господарювання середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць» в стовбці є цифра 5 (п’ять). Чому кількість суб’єктів тільки 5? Адже їх кількість може зрости протягом 5 років! Яка їх кількість буде після появи ринку контрольованих холодоагентів? Попит збуджуватиме пропозицію та можливу появу нових операторів та суб’єктів! 
Далі в цьому ж додатку є таблиці, які не зрозуміло до якої категорії суб’єктів відносяться, в них є стовбці «Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю)» і вони також не передбачені. Перевірок не буде з боку державних органів? Витрат на відрядження та часу працівників не передбачено? Протягом 5 років? Це так? Якщо так, то має в наказі має бути вказано що «Протягом 5 років Реєстр формується і перевірки контролюючими органами не проводяться», ми як ринок маємо мораторій на перевірки! Витрати в Міндовкілля на найм додаткового персоналу також не заплановані? А який обсяг внесення в Реєстр планується виконати? Чи не буде порушення термінів виконання процедури внесення згідно цього ж проекту наказу з боку Міндовкілля?
	Не враховано 
	Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» затверджено Методику проведення аналізу впливу регуляторного акта. Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта здійснено згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, а розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва здійснено згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта. 

Слід відмітити, що відповідно до Пояснювальної записки до проєкту наказу Міндовкілля реалізація проєкту наказу не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету. Крім того, в аналізі регуляторного впливу визначено, що витрати, пов’язані з виконанням працівниками Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України своїх повноважень, здійснюються в межах коштів, передбачених на утримання Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України.

Придбання приладів для обслуговування обладнання та пошуку витоків, станцій, навчання фахівців для отримання кваліфікаційного документа (сертифіката) для виконання робіт, визначених частиною першою статті 10 Закону України “Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами”, а також ведення та подання звітності не відноситься до предмету правового регулювання проєкту акта, тому не потребує розрахунку витрат.
Проєкт Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин (далі – проєкт Порядку) визначає процедуру створення та ведення реєстру, внесення відомостей до Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин та надання відомостей з нього.
Державний нагляд за виконання вимог цього наказу здебільшого передбачає визначення факту реєстрації суб’єкта господарювання в реєстрі. Згідно з розділом V проєкту Порядку Міндовкілля забезпечує вільний, цілодобовий і безоплатний доступ до публічної частини Реєстру, зокрема до таких відомостей: найменування та ідентифікаційний код згідно з ЄДРПОУ юридичної особи, прізвище, ім'я та по батькові (за наявності) фізичної особи - підприємця; вид/види операцій з контрольованими речовинами, товарами та обладнанням, які провадить оператор контрольованих речовин; наявність у штаті юридичної особи особи (осіб), яка отримала кваліфікаційний документ (сертифікат), перелік робіт, які має право виконувати особа, дату закінчення строку дії кваліфікаційного документу (сертифіката); реєстраційний номер та дата реєстрації в Реєстрі, підстава; дата анулювання реєстрації в Реєстрі, підстава (за наявності).

	
	Додаток 2. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів середнього підприємництва
	
	

	
	Додаток 2 до Аналізу регуляторного впливу: В розрахунку вказані витрати на реєстрацію на 1 суб'єкта. Скільки їх буде загалом? Адже по нашим попереднім оцінкам, в галузі працюють десятки а то і сотні підприємств, тисячі фахівців. Чи не буде замало часу для існуючих працівників Міндовкілля? А через затримки в реєстрації чи не буде помилок в веденні Реєстру?
	Не враховано
	Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» затверджено Методику проведення аналізу впливу регуляторного акта. Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів середнього підприємництва наведені згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.

У додатку 2 «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів середнього підприємництва» до аналізу регуляторного впливу проєкту наказу Міндовкілля «Про затвердження Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин» в колонці «Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання» зазначено 5 суб’єктів середнього підприємництва.


	
	Додаток 3. Тест малого підприємництва (М - Тест)
	
	

	
	Додаток 3 до Аналізу регуляторного впливу: Де і яким чином ми можемо розуміти вірність визначення кількості суб’єктів малого та мікробізнесу, чи не замала їх кількість вказана в додатку? Є перелік цих підприємств у розподілі за регіонами країни? Яким чином проводилось дослідження? Це важливо тому, що в разі невірно визначеної кількості підприємств витрати будуть значно вищими!
	Не враховано
	Підготовка аналізу регуляторного впливу до проєкту наказу Міндовкілля здійснювалась відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року 
№ 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва здійснено згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308.

Відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України 
від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» в документі наводиться кількість підприємств, а не їх перелік. 
Джерела отримання зазначеної інформації описані у додатку 3 до аналізу регуляторного впливу.
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