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Таблиця врахування коментарів та зауважень підприємств та громадських організацій,
які надійшли до Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку класифікації відходів та Національного переліку відходів»

	
	Пропозиція
	Оприлюднено в редакції
	Враховано/враховано частково/відхилено

	Зауваження Департаменту екології та природних ресурсів Дніпропетровської ОДА

	
	Визначення процесу солідифікації не є коректним, оскільки в результаті хімічної реакції між небезпечними відходами та реагентами, утворюються нові сполуки, які мають нові хімічні властивості
	
	Враховано
Визначення видалено 

	
	Дані п. 12 Порядку класифікації суперечать даним пункту 18 вищевказаного Порядку, так як наявність небезпечного складника відходу є підставою для визнання його небезпечним, незалежно від концентрації НР
	
	Відхилено
Не надано обґрунтування та спосіб врахування 

	
	Відмова проведення оцінювання небезпечних властивостей відходів утворювачем відходів або суб’єктом господарювання в сфері управління відходами та визначення усіх відходів  небезпечними є некоректним та у подальшому призведе до внесення невірних даних в інформаційну систему управління відходами, а також некоректного визначення показника включення до реєстру об’єктів утворення, оброблення та утилізації відходів, необхідності отримання дозволу на здійснення операцій у сфері поводження з відходами/декларації про відходи, суб’єкти господарювання у сфері управління відходами повинні отримувати ліцензії для усіх видів відходів
	
	Відхилено
Не надано обґрунтування та спосіб врахування

	
	Розробити порядок визначення концентрацій речовин у відходах без проведення досліджень
	
	Відхилено
Не передбачено вимогами Закону України «Про управління відходами»


	
	Розробити нормативний документ, яким буде визначено концентрації НР, що спричиняють прояв відходами однієї або декількох небезпечних властивостей.
	
	Відхилено
Не передбачено вимогами Закону України «Про управління відходами»


	
	Пропонуємо створення реєстру лабораторій, які будуть мати право визначати склад та властивості відходів, та порядок його ведення
	
	Відхилено
Створення реєстру лабораторій, які будуть мати право визначати склад та властивості відходів, та порядок його ведення не передбачено вимогами Закону України «Про управління відходами»

	
	Розробити критерії, якими буде визначатись приналежність відходу до категорії у межах класу небезпеки
	
	Відхилено
Не передбачено вимогами Закону України «Про управління відходами»

	
	Коди висловів щодо виду небезпечного впливу, зазначені у додатку 1 Порядку, не є коректними, оскільки, наприклад, відхід має небезпечну властивість – вибухонебезпечність (НВ 1), а коди висловів щодо виду небезпечного впливу Н200, Н201, Н202, що можна помилково віднести до НВ2
	
	Відхилено
Не надано обґрунтування та спосіб врахування

	
	У Національному переліку відходів не усіх групах відходів зазначено для них підгрупи, наприклад у групі 01 відсутня група 02, тощо
	
	Відхилено
Відсутнє у Рішенні Комісії від 03 травня 2000 року № 2000/532/ЄС, що замінює Рішення 94/3/ЄC, яке визначає список відходів відповідно до статті 1(а) Директиви Ради 75/442/ЄEC про відходи, та Рішенні Ради 94/904/ЄС, яке визначає список небезпечних відходів відповідно до статті 1 (4) Директиви Ради 91/689/ЄЕС про небезпечні відходи

	Зауваження Департаменту екології та природних ресурсів Київської ОВА

	
	В проєктів постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку класифікації відходів та Національного переліку відходів» групу відходів 03 - Відходи оброблення деревини та виробництва панелей і меблів, целюлози, паперу й картону, підгрупу відходів – 03.03 доповнити видом відходу: «Скоп картонно-паперовий», групу відходів 17 - Відходи будівництва та знесення (включаючи ґрунт знятий із забруднених ділянок), доповнити: «та таких які утворилися у зв’язку з пошкодженням (руйнуванням) будівель та споруд внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій або проведенням робіт з ліквідації їх наслідків», групу відходів 20 - Побутові відходи (відходи домогосподарств та подібні відходи комерційних організацій, промислових підприємств, установ), включаючи окремо зібрані фракції, доповнити видом відходів: «Лампа енергозберігаюча», «Лампа розжарювання», «Батарейки» та «Засоби індивідуального захисту»
	
	Відхилено
Відсутнє у Рішенні Комісії від 03 травня 2000 року № 2000/532/ЄС, що замінює Рішення 94/3/ЄC, яке визначає список відходів відповідно до статті 1(а) Директиви Ради 75/442/ЄEC про відходи, та Рішенні Ради 94/904/ЄС, яке визначає список небезпечних відходів відповідно до статті 1 (4) Директиви Ради 91/689/ЄЕС про небезпечні відходи

	Зауваження Асоціації професіоналів довкілля «ПАЕУ»

	
	Додано пункт 8
8.Речовини, матеріали і предмети, що утворюються при виробництві основної продукції і не є метою даного виробництва, але придатні як сировина в іншому виробництві чи для використання як готова продукція, можуть визнаватись їх власником як побічні продукти відповідно до Критеріїв та Порядку віднесення речовин або предметів до побічних продуктів, встановлених Кабінетом Міністрів України.
	
	Відхилено
Дія проекту акта поширюється виключно на класифікацію відходів 

	
	Доцільно ввести в дію класифікацію відходів наступними групами після створення та впровадження в країні інфраструктури щодо поводження з цими відходами окремо по видах, в т. ч. утилізації:
- 16.12 Відходи, що утворились у зв’язку з пошкодженням (руйнуванням) будівель та споруд внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій або проведенням робіт з ліквідації їх наслідків
- 17. Відходи будівництва та знесення
	
	Враховано
Проект Переліку доповнено відповідними групами 

	
	Доцільно:
1) передбачити класифікацію інертних відходів;
2) затвердити Додатком класифікацію інертних відходів споживання, які є однаковими для всіх споживачів
	
	Відхилено
Відсутнє у Рішенні Комісії від 03 травня 2000 року № 2000/532/ЄС, що замінює Рішення 94/3/ЄC, яке визначає список відходів відповідно до статті 1(а) Директиви Ради 75/442/ЄEC про відходи, та Рішенні Ради 94/904/ЄС, яке визначає список небезпечних відходів відповідно до статті 1 (4) Директиви Ради 91/689/ЄЕС про небезпечні відходи

	
	2) класифікувати відходи за кодом без зірочки (*) тільки за умови надання відповідних підтвердних документів, що засвідчують відсутність небезпечних властивостей (в т. ч. склад матеріалів, з яких утворилися відходи, технічні паспорти відходів, лабораторні дослідження визначення складу та властивостей відходів здійснених акредитованими лабораторіями)
	
	Враховано частково

	
	Визначити в окрему групу «Відходи споживання»
	
	Відхилено
Відсутнє у Рішенні Комісії від 03 травня 2000 року № 2000/532/ЄС, що замінює Рішення 94/3/ЄC, яке визначає список відходів відповідно до статті 1(а) Директиви Ради 75/442/ЄEC про відходи, та Рішенні Ради 94/904/ЄС, яке визначає список небезпечних відходів відповідно до статті 1 (4) Директиви Ради 91/689/ЄЕС про небезпечні відходи

	
	Доцільно встановити один код для однакових видів відходів від декількох процесів, в т. ч. тара і упаковка:
- відходи пластику
- відходи гуми
- відходи скла
- папір і картон
- деревина
	
	Відхилено
Відсутнє у Рішенні Комісії від 03 травня 2000 року № 2000/532/ЄС, що замінює Рішення 94/3/ЄC, яке визначає список відходів відповідно до статті 1(а) Директиви Ради 75/442/ЄEC про відходи, та Рішенні Ради 94/904/ЄС, яке визначає список небезпечних відходів відповідно до статті 1 (4) Директиви Ради 91/689/ЄЕС про небезпечні відходи

	Зауваження ПАТ «Полтавський гірничо-збагачувальний комбінат»

	
	В класифікаторі відсутні відходи, які можуть бути віднесені до інертних відходів. В той же час в ЗУ «Про управління відходами» визначені такі відходи»
	
	Відхилено
Відсутнє у Рішенні Комісії від 03 травня 2000 року № 2000/532/ЄС, що замінює Рішення 94/3/ЄC, яке визначає список відходів відповідно до статті 1(а) Директиви Ради 75/442/ЄEC про відходи, та Рішенні Ради 94/904/ЄС, яке визначає список небезпечних відходів відповідно до статті 1 (4) Директиви Ради 91/689/ЄЕС про небезпечні відходи

	
	Згідно порядку класифікації відходів п.4 утворювачами відходів та суб’єктами господарювання надається право самостійно визначати класифікацію відходів, визначати властивості відходів, визначати компоненти відходів, для яких перевищення лімітів концентрацій небезпечних речовин та може привести до визнання відходів небезпечними. При цьому відповідний перелік наданий в додатку 2, але ліміти концентрацій небезпечних речовин не встановлено, суб’єкт господарювання не має можливості визначення відходів, як ті, що не є небезпечними. Для визначення відходів як безпечних так і небезпечних залишаються лише лабораторні дослідження. При цьому лабораторія повинна отримати відповідну акредитацію (на сьогодні в державі їх одиниці). В даному випадку це буде додаткове фінансове навантаження на суб’єктів господарювання.
	
	Відхилено
Можливість залучення лабораторій не є новою нормою.
Лабораторні дослідження були передбачені постановою Головного державного санітарного лікаря України від 01.07.99 № 29 "Державні санітарні правила та норми 2. Комунальна гігієна. 2.7. Грунт, очистка населених місць, побутові та промислові відходи, санітарна охорона грунту. "Гігієнічні вимоги щодо поводження з промисловими відходами та визначення їх класу небезпеки для здоров'я населення" ДСанПіН 2.2.7.029-99"

	
	Новий класифікатор відходів має протиріччя у конкретному визначенню відходів. Введено поняття дзеркальні коди, тобто одні і ті ж відходи у класифікаторі віднесено як до небезпечних з позначкою (*), так і ті, що не є небезпечними без (*). Тобто дуже складно буде довести, що відходи класифіковано правильно. Причому у «Порядку класифікації відходів» пункт 15,2) класифікувати відходи за кодом без зірочки (*) тільки за умови надання відповідних документів, що засвідчують відсутність небезпечних властивостей. При цьому перелік відповідних документів, що може засвідчувати відсутність небезпечних властивостей, відсутній. Визначення небезпечності відходів згідно ЗУ «Про управління відходами» наведені тільки у додатку 3 «Переліку властивостей, що роблять відходи небезпечними». Натомість, відповідно до п. 18 «Порядку класифікації відходів» визначено нові умови класифікації відходів як небезпечні, якщо вони відповідають одній або кільком із наведених нижче умов:
1)  містять небезпечні хімічні речовини, які призвели б до прояву однієї чи кількох небезпечних властивостей НВ 1 - НВ 15, зазначених у додатку 3 до Закону України «Про управління відходами» та додатку 1 до цього Порядку;
2)  містять небезпечні хімічні речовини, визначені у додатках до Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі;
3)  містять один або декілька компонентів, зазначених у додатку 2 до цього Порядку, перераховані в частині II додатку 3 до цього Порядку, і концентрація небезпечних речовин у них спричиняє прояв відходами однієї або декількох небезпечних властивостей, наведених у додатку 3 до Закону України «Про управління відходами» та додатку 1 до цього Порядку;
4)  перераховані в частині І додатку 3 до цього Порядку та мають одну або декілька властивостей, зазначених у додатку 3 до Закону України «Про управління відходами» та додатку 1 до цього Порядку.
В додатку 1 приведено коди висловів Н, але не надано перелік компонентів, які входять до нього. Таким чином відсутній зв’язок додатків 1 та 2 «Порядку...»
	
	Відхилено
Не надано спосіб врахування

	Зауваження ПРаТ «КАМЕТ-СТАЛЬ»

	
	Доповнити Розділ «Загальні положення» проекту Порядку класифікації відходів новим пунктом, який чітко врегулює та усуне ризики одночасного віднесення певних предметів та речовин до відходів та побічних продуктів, в такій редакції 
«Речовини, матеріали і предмети, що утворюються при виробництві основної продукції і не є метою даного виробництва, але придатні як сировина в іншому виробництві чи для використання як готова продукція, можуть визнаватись їх власником як побічні продукти відповідно до Критеріїв та Порядку віднесення речовин або предметів до побічних продуктів, встановлених Кабінетом Міністрів України»
	
	Відхилено
Дія проекту акта поширюється виключно на класифікацію відходів

	
	Одночасно із затвердженням Класифікації відходів, пропонуємо якнайшвидше розробити та затвердити критерії та порядок віднесення матеріалів до побічної продукції та можливість використання відходів у якості сировини та добавок до основної сировини власних виробництв, або можливість реалізації для використання в якості сировини або добавок для інших виробництв.
	
	Враховано
Проект акта оприлюднено на вебсайті Міндовкілля https://mepr.gov.ua/povidomlennya-pro-oprylyudnennya-proektu-postanovy-kabinetu-ministriv-ukrayiny-deyaki-pytannya-ogoloshennya-prypynennya-statusu-vidhodiv-2/

	
	Пропонуємо під час розгляду змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності, пов’язаної з поводження з небезпечними відходами, перелік видів небезпечних відходів, на операції з якими видана ліцензія, формувати виключно на підставі Класифікації відходів
Передбачаються ризики порушення ст. 44 ЗУ «Про управління відходами». Закон набирає чинності 09,07,2023, але станом на 23,11,2022 відсутня оновлена процедура одержання ліцензії на операції в сфері поводження з небезпечними відходами, і на час набрання чинності ЗУ «Про управління відходами» високі ризики порушення суб’єктами господарювання вимог ст. 44,  у зв’язку з невідповідністю переліку відходів, зазначених у ліцензіях, компаній-ліцензіатів переліку відходів, зазначених у новому класифікаторі.
	
	Враховано
Проект акта оприлюднено на вебсайті Міндовкілля
https://mepr.gov.ua/povidomlennya-pro-oprylyudnennya-proyektu-postanovy-pro-zatverdzhennya-litsenzijnyh-umov-provadzhennya-gospodarskoyi-diyalnosti-z-upravlinnya-nebezpechnymy-vidhodamy/
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