АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України у сфері здійснення оцінки впливу на довкілля»

І. Визначення проблеми
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про встановлення карантину та запровадження обмежувальних протиепідемічних заходів з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» від 9 грудня 2020 р. 
№ 1236, 30 червня 2023 року звершено строк дії карантину, встановленого постановами Кабінету Міністрів України від 11 березня 2020 р. № 211 «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2», від 20 травня 2020 р. 
№ 392 «Про встановлення карантину з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» та від 22 липня 2020 р. № 641 «Про встановлення карантину та запровадження посилених протиепідемічних заходів на території із значним поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2».
Відповідно до пункту 21 статті 17 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» тимчасово, на період дії та в межах території карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19), до повного його скасування та протягом 30 днів з дня скасування карантину, громадське обговорення планованої діяльності проводиться у формі надання письмових зауважень і пропозицій (у тому числі в електронному вигляді), про що зазначається в оголошенні про початок громадського обговорення звіту з оцінки впливу на довкілля та у звіті про громадське обговорення. У цей період громадські слухання, передбачені статтею 7 цього Закону, не проводяться і на дати, що припадають на цей період, не призначаються. Заплановані громадські слухання, дата проведення яких припадає на цей період, вважаються такими, що не відбулися, і повторно не проводяться.
Тобто з 31 липня 2023 органи, що здійснюють оцінку впливу на довкілля мають забезпечити проведення громадських слухань згідно постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення громадських слухань у процесі оцінки впливу на довкілля» від 13.17.22017 № 989, так як слухання проводились до запровадження карантину.
З огляду на правовий режим воєнного стану на території України, введений Указом Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» 
від 24 лютого 2022 № 64, затвердженим Законом України від 24 лютого 2022 
№ 2102–IX «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні», а також з урахуванням безпекової ситуації проведення таких громадських слухань є необґрунтованим.
У зв’язку із викладеним, Міндовкілля розроблено законопроєкт «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення та цифровізації процедури оцінки впливу на довкілля» (13.07.2023 Закон України № 3227IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення та цифровізації процедури оцінки впливу на довкілля» було прийнято Верховною Радою України в цілому та 26.07.2023 підписано Президентом України), підпункт 12 пункту 1 розділу І якого передбачає доповнення статті 17 «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» пунктом 22 такого змісту:
«22. Тимчасово, на період дії воєнного стану на території України, введеного Указом Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» 
від 24 лютого 2022 року № 64/2022, затвердженим Законом України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 2102–IX, громадські слухання, передбачені статтею 7 цього Закону, проводяться у режимі відеоконференції, про що зазначається в оголошенні про початок громадського обговорення звіту з оцінки впливу на довкілля та у звіті про громадське обговорення. У цей період оцінка впливу на довкілля планованої діяльності, що провадитиметься на територіях територіальних громад, які розташовані в районі проведення воєнних (бойових) дій або які перебувають у тимчасовій окупації, оточенні (блокуванні), не здійснюється, строки розгляду поданої документації зупиняються, висновки з оцінки впливу на довкілля щодо такої планованої діяльності не видаються. 
За необхідності суб’єкт господарювання з власної ініціативи має право ініціювати проведення оцінки впливу на довкілля планованої діяльності на територіях територіальних громад, які розташовані в районі проведення воєнних (бойових) дій, але за умови, що на території такої територіальної громади здійснюють свої повноваження органи державної влади України та існує можливість забезпечити проведення оцінки впливу на довкілля відповідно до вимог цього Закону».
Окрім того Розділ ІІ. «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України 
від 13 липня 2023 № № 3227-IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення та цифровізації процедури оцінки впливу на довкілля» передбачає, що підпункт 12 пункту 1 розділу І цього Закону набирає чинності з дня, наступного за днем опублікування цього Закону.
У зв’язку із викладеним, проєкт акта має на меті врегулювання проведення громадських слухань у форматі відеоконференції на період дії правового режиму воєнного стану.
Реалізація проєкту акта дозволить виконати обов’язок органів, що здійснюють оцінку впливу на довкілля, а саме проводити громадські слухання, як це і здійснювалось до введення карантину.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання (у тому числі суб’єкти малого підприємництва)
	+ (за винятком суб’єктів малого підприємництва)
	-



Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;
діючих регуляторних актів, оскільки Законом України 
від 13 липня 2023 № № 3227-IX передбачено затвердження Кабінетом Міністрів України окремого акта Уряду.

ІІ. Цілі державного регулювання
Основними цілями прийняття проєкту акта є: 
забезпечення виконання функцій держави щодо здійснення оцінки впливу на довкілля, а саме проведення громадських слухань у форматі відеоконференції на період дії правового режиму воєнного стану на території України;
приведення нормативно-правових актів у відповідність до вимог законодавства України у сфері оцінки впливу на довкілля.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	[bookmark: _Hlk15904862]Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:

	Залишити чинне регулювання щодо здійснення оцінки впливу на довкілля, а саме проведення громадських слухань у форматі публічного заходу


	Альтернатива 2:
	Забезпечити виконання вимог законодавства у сфері оцінки впливу на довкілля та визначити на рівні постанови Кабінету Міністрів України порядок проведення громадських слухань у форматі відеоконференції на період дії воєнного стану на території України, із одночасним приведенням положень Порядку у відповідність до вимог законодавства.
 




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

	При збереженні правового регулювання, яке існує сьогодні, проблема не розв’язується.
З урахуванням безпекової ситуації проведення громадських слухань у форматі публічного заходу є необґрунтованим.
Вимоги Закону не виконуються.
Порядок не відповідає Закону.

	При обранні такого способу регулювання з’являються витрати на відрядження

	Альтернатива 2.
	Забезпечення виконання вимог законодавства України у сфері впливу на довкілля з урахуванням безпекової ситуації, а саме проведення громадських слухань у форматі відеоконференції на період дії правового режиму воєнного стану.


	Реалізація проєкту акта здійснюватиметься за рахунок раціонального використання наявних матеріально-технічних ресурсів та перерозподілу наявних трудових ресурсів у процесі державного управління. 
Додаткових витрат з державного бюджету не потребує.  
Відсутні витрати на відрядження.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
	З урахуванням безпекової ситуації проведення громадських слухань у форматі публічного заходу є необґрунтованим.
	Відсутні 

	Альтернатива 2.

	Забезпечення реалізації прав громадськості на участь у громадських слуханнях з урахуванням безпекової ситуації. 
	Відсутні




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Частинами першою та другою статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» визначено об’єкти та види діяльності, які підлягають оцінці впливу на довкілля. Об’єкти та види діяльності, визначені статтею 3 мають порогові величини, які визначають необхідність проведення оцінки впливу на довкілля, у зв’язку із цим мікропідприємництво та мале підприємництво не включені до обрахунку.

	Показник
	Великі*
	Середні*
	Малі*
	Мікро*
	Разом*

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	267
	623
	0
	0
	890

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	30,0
	70,0
	0
	0
	100


*Взято до уваги кількість суб’єктів господарювання, які розпочали процедуру оцінки впливу на довкілля у 2022 році.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
	З урахуванням безпекової ситуації проведення громадських слухань у форматі публічного заходу є необґрунтованим.
	Для суб’єктів господарювання, планована діяльність яких відноситься до переліку видів діяльності, визначених частиною другою статті 3 Закону – витрати становитимуть мінімум 21167,73 грн.;
для суб’єктів господарювання, планована діяльність яких відноситься до переліку видів діяльності, визначених частиною третьою статті 3 Закону – мінімум 15875,80 грн.

	Альтернатива 2.


	Однозначне тлумачення уповноваженими органами вимог чинного законодавства.
Організації та проведення громадських слухань у форматі відеоконференції на період дії правового режиму воєнного стану з урахуванням безпекової ситуації.
Суб’єкти господарювання діють в чітко визначеному державою правовому полі.


	Для суб’єктів господарювання, планована діяльність яких відноситься до переліку видів діяльності, визначених частиною другою статті 3 Закону – витрати становитимуть мінімум 21167,73 грн.;
для суб’єктів господарювання, планована діяльність яких відноситься до переліку видів діяльності, визначених частиною третьою статті 3 Закону – мінімум 15875,80 грн.



Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту»)
	Для суб’єктів господарювання, планована діяльність яких відноситься до переліку видів діяльності, визначених частиною другою статті 3 Закону – 21167,73  грн. (витрати для однієї процедури оцінки впливу на довкілля);
Для суб’єктів господарювання, планована діяльність яких відноситься до переліку видів діяльності, визначених частиною третьою статті 3 Закону –15875,80 грн. (витрати для однієї процедури оцінки впливу на довкілля).
На рік сумарні витрати суб’єктів господарювання становитимуть близько 16500000 грн.


	Альтернатива 2. 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту»)
	Для суб’єктів господарювання, планована діяльність яких відноситься до переліку видів діяльності, визначених частиною другою статті 3 Закону – 21167,73  грн. (витрати для однієї процедури оцінки впливу на довкілля);
Для суб’єктів господарювання, планована діяльність яких відноситься до переліку видів діяльності, визначених частиною третьою статті 3 Закону –15875,80 грн. (витрати для однієї процедури оцінки впливу на довкілля).
На рік сумарні витрати суб’єктів господарювання становитимуть близько 16500000 грн.




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

	1
	Така альтернатива не сприятиме досягненню цілей державного регулювання. Залишаються проблеми зазначені у Розділі І аналізу

	Альтернатива 2.
	4
	Така альтернатива сприятиме досягненню цілей державного регулювання зазначених у Розділі ІІ аналізу 

	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

	Вигоди цього способу відсутні, оскільки даний спосіб не відповідає вимогам Закону 
	У держави з’являються витрати на відрядження. Для суб’єктів господарювання передбачені витрати для оплати за проведення громадського обговорення в процесі здійснення оцінки впливу на довкілля
	Проблема не вирішена

	Альтернатива 2

	Максимальні вигоди, приведення нормативно-правових актів у відповідність із Законом.

	У держави та громадян витрати відсутні. 
Витрати передбачені для суб’єктів господарювання для оплати за проведення громадського обговорення в процесі здійснення оцінки впливу на довкілля
	Проблема вирішена.
Цілі державного регулювання досягнуті.



Ризики впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта відсутні.

V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
[bookmark: n79][bookmark: n80][bookmark: n81][bookmark: n83][bookmark: n89][bookmark: n90][bookmark: n91][bookmark: n92][bookmark: n93][bookmark: n94][bookmark: n95][bookmark: n97][bookmark: _Hlk489262209]Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття проєкту регуляторного акта, що в свою чергу забезпечить:
доповнення існуючого Порядку проведення громадських слухань у процесі оцінки впливу на довкілля положеннями щодо проведення таких слухань у режимі відеоконференції;
приведення Порядку у відповідність до Закон України від 13.07.2023 
№ 3227IX.
Заходи, які мають здійснити органи державної влади для впровадження цього регуляторного акта:  
забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в мережі Інтернет – на офіційному вебсайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України; 
здійснити погодження проєкту регуляторного акта заінтересованими центральними органами виконавчої влади та подати його на розгляд Уряду.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Витрати органів державної влади на впровадження регуляторного акта здійснюватимуться за рахунок раціонального використання наявних матеріально-технічних ресурсів та перерозподілу наявних трудових ресурсів у процесі державного управління. 
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
[bookmark: _Hlk496274919]Проведено розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва.
Бюджетні витрати на впровадження регуляторного акта для органів державної влади не збільшуються, проте реалізація проєкту акта потребуватиме фінансових витрат від суб’єктів господарювання для оплати за проведення громадського обговорення в процесі здійснення оцінки впливу на довкілля (відповідний розрахунок зазначено у витратах на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Дія цього регуляторного акта встановлюється на період дії воєнного стану на території України відповідно до підпункту 12 пункту 1 розділу І Закону України від 13.07.2023 № 3227IX «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення та цифровізації процедури оцінки впливу на довкілля». 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
1. Кількість суб’єктів господарювання – юридичні особи та фізичні особи - підприємці, які мають намір здійснювати оцінку впливу на довкілля. 
2.	Розмір коштів, які витрачатимуться суб’єктом господарювання у зв’язку із виконанням вимог проєкту акта становить - 21167,73 грн., (у випадку ч. 2 ст. 3 Закону), 15875,80 грн. (у випадку ч. 3 ст. 3 Закону).
3.	Кількість часу, який витрачатиметься суб’єктом господарювання у зв’язку із виконанням вимог проєкту акта: 2 год.
4.	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання і фізичних осіб – високий. Проєкт акта та аналіз розміщено на офіційному вебсайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України.
5. Після прийняття регуляторного акта він буде опублікований у Офіційному віснику України та засобах масової інформації.
6. Додатковими показниками результативності запровадження регуляторного акта, виходячи з його цілей, є:
кількість суб’єктів господарської діяльності, які підлягають оцінці впливу на довкілля, а отже і мають обов’язок провести громадське обговорення під час кожної процедури (буде оприлюднюватись в Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля);
кількість звітів про громадське обговорення включно з протоколами громадських слухань (буде оприлюднюватись в Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля).
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 
Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні показники, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.
Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатися необхідність внесення відповідних змін.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України шляхом обробки інформації, яка буде вноситись до Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля.
Метод проведення відстеження результативності – статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.
Для відстеження результативності будуть використовуватися дані, отримані за результатами здійснення оцінки впливу на довкілля Міндовкілля та відповідними структурними підрозділами з питань екології обласних державних адміністрацій.


	Міністр захисту довкілля
та природних ресурсів України

___ ____________ 2023 р.
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ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта 

	№ З/П
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0,00
	0,00

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0,00
	0,00

	3
	Витрати, пов’язані з підготовкою документів, необхідних для уповноваження, гривень
	0,00
	0,00

	4
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	21167,73 грн.,
15875,80 грн.
	

	5
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень 
	0,00
	0,00

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень

	0,00
	0,00

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0,00
	0,00

	8
	Інше (уточнити), гривень

	0,00
	0,00

	9
	РАЗОМ (сума рядків:1+2+3+4+5+6+7+8), гривень
	21167,73 грн., (у випадку ч.2 ст.3 Закону);
15875,80 грн. (у випадку ч.3 ст.3 Закону)
	Сума може бути визначена в залежності від кількості процедур оцінки впливу на довкілля

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	
890
	

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	16500000 грн.
	



Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні 
(за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо




	0
	0
	0

	
	
	
	

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	
0
	
0

	

	
	

	
	
	

	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0
	0
	0
	0


[bookmark: n182][bookmark: n183]
	Вид витрат
	Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штраф-них санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)

	0
	0
	0
	0

	

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	21167,73 грн., (у випадку ч.2 ст.3 Закону);
15875,80 грн. (у випадку ч.3 ст.3 Закону)
	0
	21167,73 грн., (у випадку ч.2 ст.3 Закону);
15875,80 грн. (у випадку ч.3 ст.3 Закону)
	0



	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	0
	0
	0



	[bookmark: n187][bookmark: n188]Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	0
	0


______________________
