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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку ведення та подання звітності операторами контрольованих речовин, що переміщують через митний кордон України, розміщують на ринку, використовують та здійснюють поводження з контрольованими речовинами та товарами»
І. Визначення проблеми

Законом України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» 
(далі – Закон) визначаються правовідносини щодо виробництва, імпорту, експорту, зберігання, використання, розміщення на ринку та поводження з озоноруйнівними речовинами, фторованими парниковими газами, товарами та обладнанням, які їх містять або використовують під час функціонування, що впливає на озоновий шар та на рівень глобального потепління, а також створюються передумови для забезпечення виконання зобов’язань України за Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, та виконання вимог Монреальського протоколу про речовини, що руйнують озоновий шар. 

Проєкт наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку ведення та подання звітності операторами контрольованих речовин, що переміщують через митний кордон України, розміщують на ринку, використовують та здійснюють поводження з контрольованими речовинами та товарами» (далі – проєкт наказу) спрямований на реалізацію положень статей 14 та 15 Закону відносно обліку інформації про діяльність з контрольованими речовинами, товарами та обладнанням, а також подання щорічної звітності про операції з контрольованими речовинами. 
Положеннями Закону передбачено, що оператори контрольованих речовин, які здійснюють операції з контрольованими речовинами, зобов’язані подавати щороку центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки, звітність у порядку, встановленому таким органом. На сьогодні порядок ведення обліку інформації, а також подання звітності нормативно не врегульовано.
Проєкт Порядку ведення та подання звітності операторами контрольованих речовин, що переміщують через митний кордон України, розміщують на ринку, використовують та здійснюють поводження з контрольованими речовинами та товарами (далі – проєкт Порядку) встановлює механізм та вимоги щодо ведення операторами контрольованих речовин обліку та подання щорічної звітності про операції з контрольованими речовинами, яка в подальшому включатиметься до бази даних Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин і використовуватиметься під час оцінювання та формування державної політики у сфері регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами. 
Запровадження пропонованого порядку обліку даних та звітування стимулюватиме операторів контрольованих речовин до ведення прозорої діяльності, а також підвищить їх відповідальність щодо дотримання вимог законодавства у сфері озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів, сприятиме зменшенню тіньового ринку холодоагентів.
Упровадження положень Порядку є важливим для забезпечення належних умов виконання операторами контрольованих речовин вимог законодавства, а також отримання інформації щодо операцій з контрольованими речовинами та/або товарами та обладнанням і накопиченому банку таких речовин. Формування системи моніторингу обігу контрольованих речовин сприятиме зменшенню кількості незаконних операцій з контрольованими речовинами та відповідно до виконання міжнародних зобов’язань. 

Під час визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання, встановлені основні групи, на які проблема чинить вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	–
	+

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–


Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою наявних ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, оскільки відсутня відповідна нормативно-правова база, яка б охоплювала питання ведення обліку та подання звітності операторами контрольованих речовин.
ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є:
1) забезпечення реалізації положень Закону;

2) встановлення єдиних вимог до ведення обліку даних, а також правил для формування щорічної звітності про операції з контрольованими речовинами;

3) контроль обігу озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів в Україні; 

4) дотримання міжнародних зобов’язань України.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

1. Визначення альтернативних способів 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
Прийняття розробленого проєкту наказу 
	Прийняття проєкту наказу.
Прийняття проєкту наказу забезпечить досягнення вищезгаданих цілей державного регулювання повною мірою, оскільки забезпечить належне правове врегулювання відповідним нормативно-правовим актом механізму і правил ведення обліку та подання звітності операторами контрольованих речовин.
Впровадження положень Порядку забезпечить реалізацію положень Закону шляхом обліку операторами контрольованих речовин інформації про контрольовані речовини, товари та обладнання, а також подання звітів, що, в свою чергу, дозволить сформувати єдину базу для моніторингу обігу контрольованих речовин. 
Дані звітів будуть основою для об’єктивної оцінки споживання контрольованих речовин у країні, підготовки звітів згідно з міжнародними зобов’язаннями країни та прийняття відповідних обґрунтованих рішень щодо розроблення заходів і програм для його скорочення.
Підвищення прозорості обігу та використання контрольованих речовин разом з встановленням відповідальності за порушення законодавчих вимог у цій сфері зменшить тіньовий обіг цих товарів та відповідні бюджетні втрати

	Альтернатива 2 
Залишення наявної ситуації без змін
	Залишення наявної ситуації без змін.
У випадку залишення ситуації, що склалася, без змін, поставлені цілі державного регулювання не будуть досягнуті і вищезазначена проблема не буде вирішена. За таких умов положення Закону будуть порушені


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Встановлення правил ведення операторами контрольованих речовин обліку контрольованих речовин, товарів та обладнання, що їх містять встановлення механізму подання звітності.

Визначено переліки відомостей, які формуються/генеруються операторами контрольованих речовин в процесі ведення обліку інформації.

Врегульовано порядок та регламент формування/подання щорічної звітності.

Створення системи державного моніторингу імпорту, експорту, поводження, обігу на внутрішньому ринку та запасів, а також зменшення тіньового обігу контрольованих речовин.
Виконання Україною міжнародних зобов’язань.

Запровадження дієвого механізму обліку інформації про контрольовані речовини, товари та обладнання сприятиме зменшенню контрабанди та тіньового ринку холодоагентів 
	Реалізація не потребує додаткових витрат з державного бюджету України 


	Альтернатива 2
	Не передбачаються
	Невиконання положень Закону.

Відсутність ефективної системи контролю та обліку імпорту, експорту, розміщення на ринку та використання  озоноруйнівних речовин і фторованих парникових газів створює загрозу недотримання вимог, встановлених міжнародними угодами 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	–
	–

	Альтернатива 2
	–
	–


3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Кількість суб’єктів господарювання, на яких може поширюватися дія цього регуляторного акта, буде відповідати кількості суб’єктів господарювання, які набули статусу оператора контрольованих речовин шляхом реєстрації в Єдиному державному реєстрі операторів контрольованих речовин. 
Під час проведення аналізу регуляторного впливу до проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин» кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання було визначено 2019 одиниць, з яких – середнього підприємництва – 5 (одиниць); малого підприємництва 411 (одиниць) та мікропідприємства 1603 (одиниць).
	Показник


	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	–
	5
	411
	1603
	2019

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	–
	0,2%
	20,4%
	79,4%
	100 %


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Зрозумілий механізм обліку та подання звітності про контрольовані речовини, товари та обладнання. Зменшення тіньового ринку. Підвищення конкурентоспроможності суб’єктів господарювання. Можливість участі у інвестиційних проєктах, спрямованих на скорочення споживання контрольованих речовин шляхом впровадження нових прогресивних технологій
	Прогнозні витрати суб’єктів господарювання, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 5350612,47 грн у перший рік регулювання та 26426307,39 грн за п’ять років. Розрахунки витрат наведено в додатках 1 та 3 до аналізу регуляторного впливу

	Альтернатива 2
	Не передбачаються
	У разі недотримання міжнародних зобов’язань небезпека вжиття санкцій у вигляді заборони імпорту контрольованих речовин з країн-виробників цих речовин до України. 
Відсутність міжнародної фінансової та технічної допомоги, яка надається країнам за рахунок ГЕФ для впровадження озонобезпечних та кліматодружніх технологій 


Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва:
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	Прогнозовані витрати великого і середнього суб’єктів господарювання, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 13250,65 грн у перший рік регулювання та 65444,05 грн на п’ять років

	Альтернатива 2
	Не передбачаються


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 
	4
	Прийняття проєкту наказу забезпечить реалізацію положень Закону та досягнення визначених цілей державного регулювання повною мірою

	Альтернатива 2
	1
	Залишення ситуації, що склалася, без змін призведе до того, що не буде забезпечено реалізацію вимог Закону, жодна із поставлених цілей регулювання не може бути досягнута, проблеми не вирішуються


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Для держави: 
виконання міжнародних зобов’язань України;

контроль обігу озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів.
Для суб’єктів господарювання:
унормування вимог щодо ведення обліку даних, а також подання щорічної звітності;
підвищення конкурентоспроможності;
можливість залучення міжнародної технічної допомоги для впровадження озоно та кліматобезпечних технологій
	Основні витрати держави для досягнення поставлених цілей державного регулювання знаходяться в межах фінансування Міндовкілля. 
Для суб’єктів господарювання:

прогнозні витрати, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 5350612,47 грн у перший рік регулювання та 26426307,39 грн за п’ять років 
	Прийняття проєкту наказу дасть змогу досягнути визначених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	Не передбачається 
	Для держави:
відсутність актуальної інформації про обіг контрольованих речовин, створення корупційних ризиків;
загроза потрапляння під санкції у зв’язку з невиконанням міжнародних зобов’язань.

Для суб’єктів господарювання:

відсутність єдиних вимог до порядку ведення обліку та подання щорічної звітності 
	Залишення ситуації в існуючому стані не дасть змогу досягнути поставлених цілей регулювання, а отже, за таких умов, описана проблема не вирішується


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту наказу є найбільш прийнятним,  обґрунтованим та ефективним способом досягнення поставлених цілей. Обрана альтернатива сприятиме виконанню міжнародних зобов’язань України
	Ризик зовнішніх чинників не передбачається

	Альтернатива 2
	Недоцільна, оскільки у разі залишення ситуації без змін досягнення визначених цілей неможливе
	Ризик зовнішніх чинників не передбачається


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
1. Механізм дії регуляторного акта.

Основним механізмом вирішення поставленої проблеми є прийняття запропонованого проєкту наказу, яким передбачається затвердити Порядок ведення та подання звітності операторами контрольованих речовин, що переміщують через митний кордон України, розміщують на ринку, використовують та здійснюють поводження з контрольованими речовинами та товарами. 

Порядок встановлює єдині вимоги до обліку відомостей про контрольовані речовини, товари та обладнання, а також подання щорічного звіту про операції з контрольованими речовинами. Зазначена інформація накопичуватиметься в Єдиному державному реєстрі операторів контрольованих речовин. 
Зокрема, Порядком визначається перелік та форми обліку даних, що обліковуються операторами контрольованих речовин, які здійснюють імпорт або експорт контрольованих речовин, провадять діяльність з використання контрольованих речовин, здійснюють поводження з контрольованими речовинами, здійснюють операції з відходами, а також строки і порядок подання відповідної інформації. 
2. Організаційні заходи для впровадження регуляторного акта в дію.

Для впровадження проєкту наказу необхідно здійснити такі організаційні заходи:

забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному вебсайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (https://mepr.gov.ua/);
забезпечити внесення до Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин щорічної звітної інформації про операції з контрольованими речовинами, яка подається за формою, що визначена постановою Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 року № 992 «Деякі питання регулювання діяльності у сфері охорони озонового шару».
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Проєкт наказу стосується інтересів держави та суб’єктів господарювання. Негативних наслідків у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не очікується.

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органам державної влади не потрібно додаткових витрат з державного бюджету України. 

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, становить 99,8 відсотків. Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва здійснено згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 (додаток 3).

Витрати на одного суб’єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, наведені згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (додаток 1).
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів підприємництва в частині внесення до Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин щорічної звітної інформації враховано під час підготовки аналізу регуляторного впливу до проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку створення та ведення Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин».
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта необмежений, оскільки відносини, які він регулює, мають перманентний характер. 

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України вищої юридичної сили, на виконання яких розроблений цей проєкт регуляторного акта.

Проєкт регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності проєкту наказу є:
1. Надходження до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта: не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта: дія акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання (юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців), які здійснюють операції з імпорту, експорту, розміщення на ринку, зберігання, використання або поводження з контрольованими речовинами та/або товарами та обладнанням. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, становить 2019 суб’єктів. 

3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акту:

разово орієнтовно 1 годину для відповідальних працівників на ознайомлення із вимогами. Час, витрачений на цю процедуру, має обліковуватись в межах норм часу, що витрачається на виконання безпосередніх обов’язків відповідальних працівників;

кошти, які необхідно буде витратити одному суб’єкту господарювання для виконання вимог акту – орієнтовно 40,46 гривень на процедуру організації виконання вимог регулювання.
4. Відсоток суб’єктів господарювання – операторів контрольованих речовин, які подають щорічний звіт про операції з контрольованими речовинами за формою, встановленою постановою Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 року № 992 «Деякі питання регулювання діяльності у сфері охорони озонового шару».
5. Кількість випадків виявлених фактів незаконного обігу контрольованих речовин.

6. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб щодо основних положень регуляторного акта: високий. Зокрема:

юридичні особи та фізичні особи – підприємці можуть ознайомитися з проєктом наказу, який розміщено на офіційному вебсайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (https://mepr.gov.ua/);

після державної реєстрації наказ буде розміщено на офіційних вебсайтах Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (https://mepr.gov.ua/) та Верховної Ради України (https://www.rada.gov.ua/).
Додатковими показниками результативності запровадження проєкту наказу, відповідно до його цілей, слугуватимуть:

кількість випадків виявлення фактів подання суб’єктами господарювання – операторами контрольованих речовин недостовірних даних;
кількість випадків виявлення фактів подання суб’єктами господарювання – операторами контрольованих речовин щорічних звітів про операції з контрольованими речовинами з порушенням термінів їх подання;
кількість скарг / пропозицій від суб’єктів господарювання – операторів контрольованих речовин, пов’язаних із дією регуляторного акта.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Щодо регуляторного акта послідовно здійснюватиметься базове, повторне та періодичне відстеження результативності: 

базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта;

повторне відстеження результативності – через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;
періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі виявлення неврегульованих питань шляхом проведення аналізу показників дії цього акта ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний, шляхом аналізу даних з інформаційної бази Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України та Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин.
Виконавець заходів з відстеження результативності дії регуляторного 
акта – Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України.

Перший заступник Міністра 
захисту довкілля та природних 
ресурсів України                                               Олександр КРАСНОЛУЦЬКИЙ
___ ____________ 2023 р.
