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СХВАЛЕНО
розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 


2023 р. №

ЗМІНИ,
що вносяться до Концепції реформування системи державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища
1. У розділі «Загальні положення»:
в абзаці першому після слів «державного нагляду (контролю)» доповнити словами «(далі – нагляд (контроль)»;

абзац другий замінити двома абзацами такого змісту:
«Концепція сприяє реалізації Національної економічної стратегії до 2030 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України 
від 3 березня 2021 р. № 179 (Офіційний вісник України від 2021р. № 22, 
ст. 1015) та визначає шляхи досягнення стратегічних цілей із забезпечення безпечного екологічного середовища для життя і здоров’я людей, покращення державного управління, моніторингу та контролю за дотриманням вимог природоохоронного законодавства.
Концепцією з урахуванням виконання зобов’язань, передбачених Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованою Законом України від 16 вересня 2014 р. № 1678-IX та Планом законодавчого забезпечення реформ в Україні, схваленим Постановою Верховної Ради України від 4 червня 2015 р. № 509-VIII, з метою прийняття закону про державний екологічний контроль відповідно до кращих практик країн ЄС, усуненням дублювання повноважень між різними органами влади, запровадження фінансових гарантій екологічної відповідальності, утворення в установленому порядку та забезпечення функціонування центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного екологічного контролю передбачено утворення Державної природоохоронної інспекції та ліквідацію Державної екологічної інспекції.

2. У розділі «Проблема, яка потребує розв’язання»:
в абзаці першому після слів «неможливість природним шляхом» доповнити словами «подолати негативний вплив наслідків збройної агресії Російської Федерації на навколишнє природне середовище та»;

абзац другий виключити;
після абзацу третього доповнити новим абзацом такого змісту:

 «Реалізація функції нагляду (контролю) за додержанням вимог природоохоронного законодавства виключно у формі контролю за діяльністю суб’єктів господарювання в Україні продемонструвала свою недієвість та безрезультатність. Фактичне усунення негативних наслідків діяльності на навколишнє природне середовище не забезпечується, а регуляторний тиск збільшується.».

3. У розділі «Мета і строки реалізації Концепції»:

в абзаці другому слово та цифри «2017-2020 років» замінити словами та цифрами «2023-2028 років»;

в абзаці третьому слово та цифру «2017 рік» замінити словом та цифру  «2023 рік»;

абзац восьмий викласти в такій редакції «передати усі повноваження та наявні ресурси Держекоінспекції до Державної природоохоронної інспекції України»;

після абзацу восьмого доповнити двома абзацами такого змісту: 
«провести консультації на рівні міністерств та центральних органів виконавчої влади, які реалізують функції нагляду (контролю) за додержанням вимог природоохоронного законодавства та моніторингу складових довкілля; 

внести зміни до законодавства щодо удосконалення системи здійснення нагляду (контролю)»;  

у зв’язку з цим абзаци дев’ятий – шістнадцятий вважати абзацами одинадцятим – вісімнадцятим;

у абзаці одинадцятому слово та цифру «2018 рік» замінити словом та цифрою «2024 рік»;

абзац дванадцятий  виключити;

у зв’язку з цим абзаци тринадцятий – вісімнадцятий вважати абзацами дванадцятим –  сімнадцятим;

після абзацу тринадцятого доповнити новим абзацом такого змісту: 

«забезпечити доступ Державної природоохоронної інспекції України до інформаційних ресурсів, даних та комунікаційних систем необхідних для реалізації функцій нагляду (контролю)»;

у зв’язку з цим абзаци чотирнадцятий – сімнадцятий вважати абзацами п’ятнадцятим  – вісімнадцятим;

абзац п’ятнадцятий  викласти в такій редакції:

«сформувати матеріально-технічну та лабораторну базу достатню для здійснення нагляду (контролю) Державною природоохоронною інспекцією України»;

після абзацу п’ятнадцятого  доповнити новим абзацом такого змісту:

 «створити та запровадити оновлену систему державного моніторингу стану навколишнього природного середовища»;

у зв’язку з цим абзаци шістнадцятий – вісімнадцятий вважати абзацами сімнадцятим  – дев’ятнадцятим; 
у абзаці сімнадцятому слово та цифри «2019-2020 роки» замінити словами та цифрами «2023-2028 роки»;  

після абзацу вісімнадцятого доповнити новим абзацом такого змісту: 
«напрацювати законодавчі ініціативи для впровадження екологічного страхування ризиків діяльності, що провадиться із впливом на навколишнє середовище».

У зв’язку з цим абзац дев’ятнадцятий, вважати абзацом двадцятим. 

4. Розділ «Шляхи і способи розв’язання проблеми» викласти в такій редакції: 
«Основними напрямами реалізації Концепції є:

оптимізація діяльності органів виконавчої влади, що виконують функції чи завдання у сфері охорони навколишнього природного середовища; 

впровадження заходів із раннього попередження правопорушень природоохоронного законодавства;
створення законодавчої бази для усунення негативних наслідків на навколишнє природне середовища органами місцевого самоврядування із подальшим правом стягнення витрат на усунення з винних осіб;

реформування системи управління сферою природоохоронного моніторингу та нагляду (контролю) з метою створення інтегрованої системи, спроможної забезпечити реалізацію реформ у сфері природоохоронної діяльності;

внесення змін до законодавства в частині посилення відповідальності за вчинення адміністративних правопорушень у сфері природи, використання природних ресурсів і злочинів проти довкілля;
ліквідація територіальних та міжрегіональних органів Держекоінспекції та передача їх функцій міжрегіональним територіальним органам Державної природоохоронної інспекції України, які утворені за принципом еколого-ресурсних та еколого-техногенних округів;
проведення конкурсу на зайняття посад у Державної природоохоронної інспекції України та її міжрегіональних територіальних органах;

запровадження прозорої системи інформування про результати здійснення природоохоронного нагляду (контролю) – створення функціонального модулю Єдиної екологічної платформи «Екосистема» –
 е-Екоконтроль;

забезпечення роботи функціонального модулю Єдиної екологічної платформи «Екосистема» – «е-Екоконтроль» з метою реалізації заходів державного екологічного контролю із відкритим та публічним доступом до інформації про результати діяльності Державної природоохоронної інспекції України.
У рамках дерегуляції передбачається забезпечити:

ліквідацію дублювання функцій з нагляду (контролю) центральних органів виконавчої влади;

перехід від системи тотального планового нагляду (контролю) до системи моніторингу, попередження порушень природоохоронного законодавства і здійснення контролю на основі ризик-орієнтовних показників;

функціонування автоматизованого єдиного державного кадастру природних ресурсів та реєстру об'єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку.
Забезпечення поетапного приведення законодавства України у відповідність із законодавством ЄС здійснюється шляхом:

створення та закріплення на законодавчому рівні системи оцінки якості атмосферного повітря (створення інфраструктури для проведення оцінки якості атмосферного повітря, моніторинг якості повітря, що відповідає вимогам Директиви 2008/50/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 21 травня 2008 р. про якість атмосферного повітря та чистіше повітря для Європи, зокрема кількість пунктів заміру, розширення переліку показників моніторингу тощо);

запровадження автоматизованої системи моніторингу якості атмосферного повітря для зон і агломерацій, де рівень забруднення перевищує граничну/цільову величину, відповідно до Директиви 2008/50/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 21 травня 2008 р. про якість атмосферного повітря та чистіше повітря для Європи;

реформування системи нагляду (контролю) з метою зменшення кількості перевірок та підвищення їх ефективності, реалізації принципу «забруднювач платить», а також створення дієвої системи притягнення до відповідальності за заподіяну шкоду навколишньому природному середовищу та відшкодування збитків;

утворення єдиного інтегрованого державного органу природоохоронного моніторингу і нагляду (контролю) та передача йому всіх контрольних функцій, визначення його повноважень відповідно до вимог Директиви №2010/75/ЄС Європейського Парламенту та Ради 
від 24 листопада 2010 р. про промислові викиди (інтегроване запобігання та контроль промислового забруднення);

організації проведення постійного моніторингу і контролю за станом та використання природних ресурсів;

організації здійснення автоматизованого контролю за промисловим і хімічним забрудненням;

створення технічно-лабораторної бази для здійснення контролю та проведення моніторингу використання генетично-модифікованих організмів.».

5. У розділі «Очікувані результати»: 

абзац третій виключити;

у абзаці шостому слова «малий та середній» виключити».

6. У тексті Концепції слово «Служба» в усіх відмінках замінити словами «Державна природоохоронна інспекція України» у відповідному відмінку.
_________________

