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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку маркування контрольованих речовин, товарів та обладнання»  
І. Визначення проблеми

Проєкт наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку маркування контрольованих речовин, товарів та обладнання» (далі – проєкт наказу) спрямований на реалізацію положень Закону України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами» 
(далі – Закон), якими передбачено, що товари та обладнання можуть розміщуватися на ринку, імпортуватися або експортуватися лише за наявності відповідного маркування, порядок якого має бути встановлений центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки. Проте на сьогодні порядок маркування контрольованих речовин та товарів, що їх містять, нормативно не врегульовано.

Відсутність уніфікованих законодавчо визначених вимог до маркування контрольованих речовин, товарів та обладнання, що їх містять, ускладнює процедуру проведення перевірок під час проходження митного контролю і контролю дотримання вимог природоохоронного законодавства та може призвести до потрапляння на споживчий ринок України контрольованих речовин, товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини, імпорт і розміщення на ринку яких заборонено Законом. Окрім того, на сьогодні споживачі не отримують інформацію щодо впливу на навколишнє природне середовище товарів та обладнання, які містять контрольовані речовини, що позбавляє їх можливості робити свідомий вибір на користь товарів та обладнання, що мають менший вплив на озоновий шар і рівень глобального потепління. 
Наявність законодавчих вимог до маркування контрольованих речовин, товарів та обладнання створює передумови для забезпечення належного поводження з контрольованими речовинами, експлуатації товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини, з дотриманням відповідних правил безпеки. Оскільки на сьогодні такі вимоги відсутні, існує небезпека витоків та викидів контрольованих речовин через неналежне поводження з ними та неналежну експлуатацію товарів та обладнання. 
Проєктом Порядку маркування контрольованих речовин, товарів та обладнання (далі – проєкт Порядку) пропонується визначити перелік інформації, що наноситься на контейнери, які містять контрольовані речовини, а також товари та обладнання, що містять контрольовані речовини. Зокрема, проєктом Порядку передбачено нанесення інформації про вміст контрольованих речовин, їх фактичну або розрахункову кількість, визначені точні формулювання тексту для маркування контрольованих речовин, призначених для використання в певних цілях, а також вимоги щодо розміщення маркування, його читабельності та стійкості.
Впровадження положень проєкту Порядку забезпечить створення в Україні передумов для попередження витоків та викидів контрольованих речовин, інформування споживачів про вплив контрольованих речовин, що містяться в товарах та обладнанні, на озоновий шар та рівень глобального потепління, реалізації положень Закону та дотримання Україною міжнародних зобов’язань. 
Під час визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання, встановлені основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–

	


Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою наявних ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, оскільки відсутня відповідна нормативно-правова база, яка б охоплювала питання маркування озоноруйнівних речовин, фторованих парникових газів, товарів та обладнання, що їх містять.
ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є:
1) забезпечення реалізації положень Закону;

2) запровадження уніфікованих вимог до маркування контрольованих речовин, товарів та обладнання, що їх містять, суб’єктами господарювання – операторами контрольованих речовин;
3) забезпечення споживачів товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини, інформацією про їх виплив на навколишнє природне середовище.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

1. Визначення альтернативних способів 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
Прийняття розробленого проєкту наказу 
	Прийняття проєкту наказу.
Прийняття проєкту наказу забезпечить досягнення  цілей державного регулювання повною мірою: 
виконання положень Закону шляхом визначення порядку маркування озоноруйнівних речовин, фторованих парникових газів, товарів та обладнання, що їх містять;
запровадження єдиних нормативних вимог до змісту та розміщення маркування на усіх видах контейнерів для контрольованих речовин, товарів та обладнання, що їх містять;   

визначення вимог до відомостей, які наносяться про контрольовані речовини зокрема, інформації про те, що товари та обладнання містять контрольовані речовини, показники їх впливу на озоновий шар та рівень глобального потепління, що надає інформацію громадянам для прийняття свідомих рішень; 
полегшення ідентифікації холодоагентів, спрощення моніторингу їх обігу, ведення торгової статистики та підготовки звітності про операції з контрольованими речовинами

	Альтернатива 2 
Залишення наявної ситуації без змін
	Залишення наявної ситуації без змін.
У випадку залишення ситуації, що склалася, без змін, поставлені цілі державного регулювання не будуть досягнуті і вищезазначена проблема не буде вирішена. За таких умов положення Закону будуть порушені


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Прийняття розробленого проєкту наказу
	Наявність єдиних нормативно визначених вимог до маркування контрольованих речовин, товарів та обладнання, що їх містять, сприятиме спрощенню процедур проведення перевірок під час митного контролю та контролю дотримання вимог законодавства. Зменшення випадків порушення законодавства під час зовнішньоекономічних операцій. 
Забезпечення поінформованості споживачів щодо впливу на навколишнє природне середовище товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини.

Потенційне зменшення витоків та викидів контрольованих речовин через належне поводження з контрольованими речовинами, товарами та обладнанням, що їх містять. 
Виконання Україною міжнародних зобов’язань 
	Реалізація проєкту наказу не потребує додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів. 
Фінансування витрат здійснюватиметься в межах коштів, передбачених на утримання державного органу



	Альтернатива 2
Залишення наявної ситуації без змін
	Не передбачаються, оскільки не досягнуті цілі державного регулювання
	Невиконання положень Закону.

Загроза потрапляння на споживчий ринок України контрольованих речовин, товарів та обладнання, що їх містять, імпорт та розміщення на ринку яких заборонено.
Аварійні витоки контрольованих речовин в результаті неналежного поводження з товарами та обладнанням, що їх містять, завдяки відсутності інформації.
Загроза невиконання  міжнародних зобов’язань


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 Прийняття розробленого проєкту наказу
	Наявність споживчого вибору між продукцією, що має значний негативний вплив на озоновий шар, рівень глобального потепління та продукцією з низьким рівнем такого впливу 
	Не передбачаються, оскільки прийняття проєкту наказу не потребує витрат

	Альтернатива 2 Залишення наявної ситуації без змін
	Не передбачаються, оскільки не досягнуті цілі державного регулювання
	Відсутність споживчого вибору між продукцією, що має значний негативний вплив на озоновий шар, рівень глобального потепління та продукцією з низьким рівнем такого впливу 


3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
За результатами опрацювання даних Єдиного державного реєстру операторів контрольованих речовин, інформації Мінекономіки про видані у 2021 – 2023 роках ліцензії на імпорт/експорт контрольованих речовин, товарів та обладнання, що їх містять, даних митної статистики за ці роки, консультацій з експертами проєкту ЄС «CASE», визначено кількість суб’єктів підприємництва, які здійснюють імпорт/експорт контрольованих речовин, товарів та обладнання, що їх містять, і мають забезпечити наявність відповідного маркування під час перетину кордону. Ураховуючи, що виробництво контрольованих речовин в Україні не здійснюється, а виробники товарів та обладнання, що їх містять (медичні аерозолі та фризери) одночасно є експортерами цих товарів, кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься регулювання дорівнюватиме кількості імпортерів/експортерів, а саме: 345, з яких – середнього підприємництва – 
4 (одиниць); малого підприємництва 338 (одиниць) та мікропідприємства 3 (одиниць).
	Показник


	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць


	-
	4
	338
	3
	345

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків


	-
	1,2%
	97,9%
	0,9%
	100 %


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 Прийняття розробленого проєкту наказу

	Наявність єдиних законодавчо визначених вимог до маркування контрольованих речовин, товарів та обладнання, що дозволить спростити процедуру проведення перевірки під час контролю. 
Забезпечення належного поводження з контрольованими речовинами та належної експлуатації товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини; уникнення витрат, пов’язаних з їх неналежною експлуатацією та аварійними витоками контрольованих речовин.
Можливість мати конкурентні переваги, так як споживач матиме інформацію про низький вплив продукції на озоновий шар, рівень глобального потепління
	Прогнозні витрати суб’єктів господарювання, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 221952,0 грн. у перший рік регулювання та 1043520,0 грн. за п’ять років. Розрахунки витрат наведено в додатках 1 та 3 до аналізу регуляторного впливу

	Альтернатива 2 Залишення наявної ситуації без змін
	Не передбачаються, оскільки не досягнуті цілі державного регулювання
	Неналежне поводження з контрольованими речовинами, неналежна експлуатація товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини, що може призвести до витоків та викидів контрольованих речовин, пов’язаних з цим витрат.

Втрата можливості мати конкурентні переваги, оскільки споживач не матиме інформації про вплив продукції на озоновий шар, рівень глобального потепління


Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва: 
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 

Прийняття розробленого проєкту наказу
	Прогнозовані витрати великого і середнього суб’єктів господарювання, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 25536,0 грн. у перший рік регулювання та 126912,0 грн. за п’ять років. Розрахунки витрат наведено в додатку 1 до аналізу регуляторного впливу

	Альтернатива 2 

Залишення наявної ситуації без змін
	Не передбачаються, оскільки прийняття проєкту наказу не потребує додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів


	ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 Прийняття розробленого проєкту наказу
	4
	Прийняття проєкту наказу забезпечить реалізацію положень Закону та досягнення визначених цілей державного регулювання повною мірою

	Альтернатива 2 Залишення наявної ситуації без змін
	1
	Залишення ситуації, що склалася, без змін призведе до того, що жодна із поставлених цілей регулювання не може бути досягнута, проблеми не вирішуються


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 Прийняття розробленого проєкту наказу
	Для держави: 
· наявність єдиних нормативно визначених вимог до маркування контрольованих речовин, товарів та обладнання, що їх містять, сприятиме спрощенню процедур проведення перевірок під час митного контролю та контролю дотримання вимог законодавства; 
· зменшення випадків порушення законодавства під час зовнішньоекономічних операцій; 

· забезпечення поінформованості споживачів щодо впливу на навколишнє природне середовище товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини;
· потенційне зменшення витоків та викидів контрольованих речовин через належне поводження з контрольованими речовинами, товарами та обладнанням, що їх містять;
· виконання Україною міжнародних зобов’язань 
Для громадян:

· наявність інформаційного підґрунтя для свідомого споживчого вибору між продукцією, що має значний негативний вплив на озоновий шар, рівень глобального потепління та продукцією з низьким рівнем такого впливу.
Для суб’єктів господарювання:
- наявність єдиних законодавчо визначених вимог до маркування контрольованих речовин, товарів та обладнання, що дозволить спростити процедуру проведення перевірки під час контролю; 

- забезпечення належного поводження з контрольованими речовинами та належної експлуатації товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини; уникнення витрат, пов’язаних з їх неналежною експлуатацією та аварійними витоками контрольованих речовин;
· можливість мати конкурентні переваги, так як споживач матиме інформацію про низький вплив продукції на озоновий шар, рівень глобального потепління
	Для держави: 
прогнозні витрати, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 10194,45 грн. у перший рік регулювання та 50972,25 грн. на п’ять років. 

Реалізація проєкту наказу не потребує додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів. 

Фінансування витрат здійснюватиметься в межах коштів, передбачених на утримання державного органу.
Для громадян:

не передбачаються, оскільки прийняття проєкту наказу не потребує витрат.
Для суб’єктів господарювання прогнозні витрати, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 221952,0 грн. у перший рік регулювання та 1043520,0 грн.
на п’ять років

	Прийняття проєкту наказу дозволяє досягнути визначених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2 Залишення наявної ситуації без змін
	Для держави:

не передбачаються, оскільки не досягнуті цілі державного регулювання.
Для громадян:

не передбачаються, оскільки не досягнуті цілі державного регулювання.

Для суб’єктів господарювання:

не передбачаються, оскільки не досягнуті цілі державного регулювання
	Для держави:
- невиконання положень Закону;
- загроза потрапляння на споживчий ринок України контрольованих речовин, товарів та обладнання, що їх містять, імпорт та розміщення на ринку яких заборонено;
- аварійні витоки контрольованих речовин в результаті неналежного поводження з товарами та обладнанням, що їх містять, завдяки відсутності інформації;
· загроза невиконання  міжнародних зобов’язань. 
Для громадян:

відсутність споживчого вибору між продукцією, що має значний негативний вплив на озоновий шар, рівень глобального потепління та продукцією з низьким рівнем такого впливу.
Для суб’єктів господарювання:

- неналежне поводження з контрольованими речовинами, неналежна експлуатація товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини, що може призвести до витоків та викидів контрольованих речовин, пов’язаних з цим витрат;
· втрата можливості мати конкурентні переваги, оскільки споживач не матиме інформації про вплив продукції на озоновий шар, рівень глобального потепління
	Залишення ситуації в існуючому стані не дозволяє досягнути поставлених цілей регулювання, отже, за таких умов описана проблема продовжує існувати


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 Прийняття розробленого проєкту наказу
	Прийняття проєкту наказу є найбільш прийнятним,  обґрунтованим та ефективним способом досягнення поставлених цілей
	Ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта не передбачається

	Альтернатива 2 Залишення наявної ситуації без змін
	Недоцільна, оскільки у разі залишення ситуації без змін досягнення визначених цілей неможливе
	Ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта не передбачається


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основним механізмом розв’язання поставленої проблеми є прийняття запропонованого проєкту наказу, яким передбачається затвердити Порядок маркування контрольованих речовин, товарів та обладнання. 

Для впровадження проєкту наказу необхідно здійснити такі організаційні заходи:

забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в мережі Інтернет – на офіційному вебсайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (https://mepr.gov.ua/). 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Проєкт наказу стосується інтересів держави, громадян та суб’єктів господарювання. Негативних наслідків у зв’язку з прийняттям регуляторного акта не очікується.

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органам державної влади не потрібно додаткових витрат з державного бюджету України. Фінансування витрат здійснюватиметься в межах бюджетних призначень на утримання та провадження діяльності органів виконавчої влади.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, становить 98,8 відсотків. Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва здійснено згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 (далі – Методика).

Витрати на одного суб’єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, наведені згідно з додатком 2 до Методики.

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів середнього підприємництва наведені згідно з додатком 3 до Методики.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта необмежений, оскільки відносини, які він регулює, мають перманентний характер. 

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України вищої юридичної сили, на виконання яких розроблений цей проєкт регуляторного акта.

Проєкт регуляторного акта набирає чинності через шість місяців з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності проєкту наказу є:
1. Надходження до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта: не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта: дія акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання, які здійснюють операції з імпорту, експорту, розміщення на ринку. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, становить 345. 

3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта: витрати суб’єктів господарювання, пов’язані з виконанням регулювання, становитимуть 221952,0 грн. у перший рік регулювання та 1043520,0 грн. на п’ять років. 
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта: високий. Зокрема:

юридичні особи та фізичні особи – підприємці можуть ознайомитися з проєктом наказу, який розміщено на офіційному вебсайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (https://mepr.gov.ua/);

після державної реєстрації наказ буде розміщено на офіційних вебсайтах Міндовкілля (https://mepr.gov.ua/) та Верховної Ради України (www.rada.gov.ua).
5. Кількість випадків виявлених фактів порушення законодавства в сфері озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів в частині маркування контрольованих речовин, товарів та обладнання.
Додатковими показниками результативності запровадження проєкту наказу, відповідно до його цілей, слугуватимуть:
кількість проведених інформаційних заходів, у тому числі розміщених на офіційному вебсайті Міндовкілля інформаційно-просвітницьких матеріалів з питань озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів;

кількість скарг/пропозицій від громадян, пов’язаних із дією регуляторного акта;
кількість скарг/пропозицій від суб’єктів господарювання – операторів контрольованих речовин, пов’язаних із дією регуляторного акта.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Щодо регуляторного акта послідовно здійснюватиметься базове, повторне та періодичне відстеження результативності: 

базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта;

повторне відстеження результативності – через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;

періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі виявлення неврегульованих питань шляхом проведення аналізу показників дії цього акта ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний, шляхом аналізу даних з інформаційної бази Міндовкілля, даних митної статистики, даних перевірок дотримання вимог природоохоронного законодавства Держекоінспекції.
Виконавець заходів з відстеження результативності дії регуляторного 
акта – Міндовкілля.
Міністр захисту довкілля та 

природних ресурсів України                                                  Руслан СТРІЛЕЦЬ
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