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до наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля»


Перелік та опис причин, що стали підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля

За результатами опрацювання матеріалів планованої діяльності Приватного підприємства «Ріал» (далі – ПП «Ріал») «Встановлення утилізатора небезпечних відходів типу УТ100Д виробництва ТОВ «НТЦ «Флеш-Р» в існуючих приміщеннях за адресою: Львівська обл., Яворівський р-н, с. Воля-Старицька, вул. Польова бічна, 5» (реєстраційний номер справи в Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля (далі – Реєстр) – 7991 (202351810691)) встановлено: 
ПП «Ріал» є виробничим підприємством, що надає послуги зі збирання, заготівлі для подальшої утилізації небезпечних відходів;
плановану діяльність передбачається здійснювати на умовах оренди частини приміщення адмінбудинку АБЗ, літ «А-2» (загальна площа будинку 163,0 м2), а саме: приміщення № 5 площею 22,4 м2 та приміщення № 10 площею 5,9 м2, загалом 28,3 м2, що розташовані на першому поверсі будівлі та огороджену асфальтобетонну площадку площею 336 м2, які є частиною комплексу будівель та споруд за адресою: 81052 с. Воля-Старицька, Яворівський р-н, вул. Польова бічна, 5;
планованою діяльністю передбачається здійснювати операції з управління небезпечними відходами (збирання, перевезення, операції з відновлення відходів, операції з видалення відходів) та/або операції у сфері поводження з небезпечними відходами (зберігання, оброблення, перероблення, утилізація, видалення, знешкодження);
для термічного оброблення небезпечних та інших відходів передбачається використання установки для термічного знищення відходів «Утилізатор термічний УТ 100Д»;
перелік видів небезпечних відходів, що передбачені для утилізації в утилізаторі термічному: 
· біоорганічні відходи (трупи тварин і птахів, ветеринарних відходів, що утворюються у відповідних закладах, ветконфіскатів тощо, а також інших відходів, що утворюються при переробці харчової і нехарчової сировини тваринного походження);
· клінічні та подібні їм відходи, а саме відходи, що виникають в результаті медичного догляду, ветеринарної чи подібної практики і відходи, що утворюються у лікарнях або інших закладах під час досліджень, догляду за пацієнтами або при використанні дослідницьких робіт.
Відповідно до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» 
(далі – Закон) та Порядку передачі документації для надання висновку з оцінки впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 1026 (далі – Порядок) суб’єкт господарювання передає уповноваженому центральному органу документацію для надання висновку з оцінки впливу на довкілля. 
За результатами опрацювання матеріалів встановлено, що наявна інформація та наведені у звіті з оцінки впливу на довкілля (далі – Звіт з ОВД) дані з оцінки впливу планованої діяльності розширення діяльності ПП «Ріал» з встановлення утилізатора небезпечних відходів типу УТ 100Д виробництва ТОВ «НТЦ “Флеш-Р”» в існуючих приміщеннях за адресою: Львівська обл., Яворівський р-н, с. Воля-Старицька, вул. Польова бічна, 5 на фактори довкілля не відповідають вимогам частини другої статті 6 Закону, не дають можливості в повній мірі оцінити вплив на довкілля при реалізації планованої діяльності та визначити допустимість чи обґрунтувати недопустимість провадження даної планованої діяльності, а також визначити екологічні умови її провадження.
Враховуючи викладене, на підставі пунктів 1 та 3 частини першої статті 91 Закону та у зв’язку із виявленням підстав, передбачених частиною п’ятою статті 41 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (а саме: виявлення в документах, поданих суб'єктом господарювання, недостовірних відомостей) відмовляємо у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля ПП «Ріал»:

1. Відповідно до вимог абзацу четвертого пункту 5 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД має включати опис і оцінку можливого впливу на довкілля планованої діяльності, зокрема величини та масштабів такого впливу (площа території та чисельність населення, які можуть зазнати впливу), характеру (за наявності – транскордонного), інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного початку, тривалості, частоти і невідворотності впливу (включаючи прямий і будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, транскордонний, короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і тимчасовий, позитивний і негативний вплив), зумовленого, крім іншого, здійсненням операцій у сфері управління відходами.
Відповідно до вимог частини першої статті 44 Закону України «Про управління відходами», господарська діяльність з управління небезпечними відходами здійснюється суб’єктами господарювання на підставі ліцензії, що видається в порядку, встановленому Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності», з урахуванням особливостей, визначених цим Законом, та відповідно до ліцензійних умов здійснення господарської діяльності з управління небезпечними відходами.
Відповідно до абзацу п’ятого пункту 24 Технологічних вимог до провадження господарської діяльності Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з управління небезпечними відходами затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 5 грудня 2023 р. № 1278 (далі – Ліцензійні умови), засоби провадження господарської діяльності повинні відповідати правилам технічної експлуатації об’єктів оброблення відходів, затвердженим Міндовкіллям, технологічним регламентам, нормативно-правовим актам у сфері управління відходами, мати відповідні документи контролюючих органів щодо справного, придатного до експлуатації стану, засоби вимірювальної техніки мають відповідати вимогам Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність», що дає змогу в повному обсязі виконувати вимоги цих Ліцензійних умов і забезпечувати, зокрема: очищення газових викидів.
В той же час, відповідно до даних, наведених у підрозділі «Оцінка забруднення атмосферного повітря (під час планованої діяльності)» Звіту з ОВД (сторінки 57-63), вбачається, що коефіцієнти, які враховують ефективність очистки газових викидів від утилізатора термічного УТ-100Д приймалися у значенні – «0», що свідчить про те, що відповідна очистка на даному обладнанні відсутня.
Відповідно до Технічного паспорту установки для термічного знищення відходів УТ 100, що наведений в додатку Ж до Звіту з ОВД вбачається, що даний утилізатор не обладнаний відповідними засобами для очищення газових викидів.
Тобто, з вищезазначеного вбачається, що утилізатор термічний УТ-100Д не обладнаний засобами очищення газових викидів, що не відповідає вимогам Ліцензійних умов.

2. Згідно з вимогами абзацу дев’ятого пункту 16 Ліцензійних умов, під час провадження господарської діяльності ліцензіат повинен дотримуватися, крім іншого, таких організаційних вимог: мати цивільно-правовий договір про передачу небезпечних відходів з метою їх оброблення іншому суб’єктові господарювання, який має відповідну ліцензію на право провадження господарської діяльності.
Однак, не зважаючи на вищевикладене, у Звіті з ОВД відсутня інформація щодо наявності цивільно-правових договорів про передачу небезпечних відходів з метою їх оброблення іншому суб’єктові господарювання (зокрема, золошлаків, які містять небезпечні речовини, що утворюються в результаті термічного оброблення відходів на утилізаторі термічному УТ 100Д) іншому суб’єктові господарювання, який має відповідну ліцензію на право провадження господарської діяльності.

3. Відповідно до таблиці 1.2 Звіту з ОВД вбачається, що суб’єкт господарювання планує здійснювати управління відходами (шляхом їх термічного оброблення), які належать до медичних.
Водночас, з інформації наведеної у Звіті з ОВД та в Додатку З (Зміни до Техпаспорту. Установка для термічного знищення відходів УТ 100Д) вбачається, що відходи до утилізатора завантажують вручну або за допомогою допоміжних засобів. У свою чергу, завантаження медичних відходів до топкової камери вручну прямо суперечить абзацу другому пункту 21 Технічних вимог до експлуатації установок із спалювання відходів та установок із сумісного спалювання відходів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2024 р. № 229 (далі – Технічні вимоги), у якому зазначено, що завантаження медичних відходів в упаковці, отриманій від утворювача таких відходів, у топкову камеру проводиться з використанням технологічного устаткування, що унеможливлює безпосередній контакт працівників з медичними відходами.

4. Відповідно до інформації, наведеної у Звіті з ОВД, планованою діяльністю передбачається здійснювати операції з управління небезпечними відходами (збирання, перевезення, операції з відновлення відходів, операції з видалення відходів).
Проте, Звіт з ОВД не містить інформації щодо переліку операцій із вказанням їх кодів з видалення відходів, що наведені в додатку 1 до Закону України «Про управління відходами» та переліку операцій з відновлення відходів, що наведені в додатку 2 до Закону України «Про управління відходами», у зв’язку із чим, визначення допустимості впливу на довкілля від реалізації планованої діяльності з управління небезпечними відходами не вбачається за можливе.
Звертаємо увагу, що відповідно до вимог підпункту 4 пункту 6 Ліцензійних умов, вказання переліку операцій з видалення та відновлення відходів є обов’язковим в процесі отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з управління небезпечними відходами.

5. Звіт з ОВД містить недостовірну інформацію в частині зазначення наявності місць для зберігання/тимчасового зберігання небезпечних відходів.
Так, на сторінці 8 Звіту з ОВД зазначається: «Послуги в сфері забезпечення екологічної безпеки надаються шляхом збирання, перевезення та зберігання для подальшої утилізації окремих видів небезпечних відходів власним транспортним засобом з дотриманням ліцензійних та технологічних вимог».
На сторінці 41 Звіту з ОВД зазначено, що більш небезпечні відходи та ті, які не підлягають зберіганню на відкритих площадках (шлам, зола) зберігаються у відповідності до санітарно-гігієнічних вимог, по мірі накопичення відходи будуть вивозитися за межі підприємства для знешкодження відповідно до укладених договорів. 
В той же час, на сторінці 25 вказується: «Зберігання небезпечних відходів не передбачається, оскільки відходи будуть подаватись на утилізацію відразу після доставки». 
Тобто, Звіт з ОВД містить недостовірну інформацію в частині зазначення зберігання відходів на території провадження планованої діяльності. У свою чергу, Звіт з ОВД не містить інформації щодо облаштування майданчика для тимчасового зберігання відходів на території планованої діяльності, що суперечить пункту 18 Технічних вимог, у якому зазначено, що оператор установки облаштовує місця тимчасового зберігання відходів на території установки із спалювання відходів або установки із сумісного спалювання відходів непроникним матеріалом з дренажною структурою з достатньою ємністю для зберігання відходів.
Для тимчасового зберігання небезпечних відходів оператор установки облаштовує майданчик, який повинен бути покритий неруйнівним і непроникним для небезпечних відходів матеріалом з автономним зливовідводом, що виключає потрапляння поверхневих стічних вод з майданчиків у загальний зливовідвід та захищає відходи від дії атмосферних опадів та вітру відповідно до ДСТУ 4462.3.01:2006 «Охорона природи. Поводження з відходами. Порядок здійснення операцій».
Окремо зазначаємо, що Звіт з ОВД не містить відомостей щодо виконання вимог абзацу другого пункту 25 Ліцензійних умов, де зазначено, що матеріально-технічна база здобувача ліцензії (ліцензіата) повинна відповідати таким мінімальним технологічним вимогам, зокрема, промислові майданчики для тимчасового зберігання відходів повинні бути покриті неруйнівним і непроникним для небезпечних відходів матеріалом із автономним зливовідводом. При цьому потрапляння поверхневого стоку з майданчиків у загальний зливовідвід не допускається. Необхідно передбачити захист відходів від дії атмосферних опадів та вітру.
У зв’язку із вищевикладеним, визначення допустимості впливу від реалізації планованої діяльності на ґрунти та водне середовище не вбачається за можливе.

6. Відповідно до вимог абзацу шостого пункту 1 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД має включати, крім іншого, оцінку за видами та кількістю викидів (скидів), очікуваного забруднення повітря.
В той же час, у Звіті з ОВД наводиться недостовірна інформація в частині визначення забруднення атмосферного повітря, з огляду на нижченаведене.
Так, відповідно до даних Звіту з ОВД, під час провадження планованої діяльності передбачається утворення двох джерел викидів забруднюючих речовин, а саме: димова труба утилізатора термічного УТ-100Д – джерело № 1 та робота автотранспорту – джерело № 2. Проте з опису технологічних операцій вбачається, що під час провадження планованої діяльності будуть утворені джерела викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, які не включалися до розрахунків, а саме зберігання дизпалива для утилізатора та майданчик зберігання відходів.
Крім іншого, відповідно до таблиці 1 «Опис метеорологічних умов та географічна прив'язка» розрахунку розсіювання забруднюючих речовин програмою ЕОЛ-ПЛЮС версія 5.3.8, що наведений в додатку Е до Звіту з ОВД вбачається, що при здійсненні даного розрахунку були закладені хибні дані щодо регіонального коефіцієнту стратифікації атмосфери, зокрема, значення – 1 в той час, як відповідно до листа Львівського регіонального центру з гідрометеорології від 21.07.2023 № 9912-01-729/08/06.2 (наведений в додатку К до Звіту з ОВД) та таблиці 3.1 Звіту з ОВД, коефіцієнт стратифікації атмосфери складає – 200.
Окремо зазначаємо, що при оцінці впливу на довкілля у Звіті з ОВД використовувалась занижена потужність установки УТ-100Д, а саме 280 кг за 8 годин, в той час, як відповідно до Змін до техпаспорту установки для термічного знищення відходів УТ-100Д (наведено в додатку З до Звіту з ОВД) вбачається, що потужність установки становить 640 кг за 8 годин, що у свою чергу вплинуло на результати оцінки впливу на довкілля.
Враховуючи вищевикладене, визначення допустимості впливу від реалізації планованої діяльності на атмосферне повітря не вбачається за можливе.

7. Звіт з ОВД містить недостовірну інформацію в частині визначення впливу планованої діяльності на об’єкти флори та фауни.
Відповідно до даних Звіту з ОВД, вбачається, що територія планованої діяльності знаходиться на території Смарагдової мережі України у Львівській області – Roztochia (SiteCode: UA0000121).
На сторінці 118 Звіту з ОВД зазначено: «Додатково в рамках процедури оцінки впливу на довкілля були проведені натурні дослідження рослинного, тваринного світу та оселищ поблизу об’єкту планованої діяльності «Встановлення утилізатора небезпечних відходів типу УТ100Д виробництва 
ТОВ «НТЦ “Флеш-Р”» за адресою: Львівська обл., Яворівський р-н, с. Воля Старицька, вул. Польова бічна, 5».
Проте, результати вищевказаних натурних досліджень із вказанням місця та часу їх проведення до Звіту з ОВД не додаються.
Враховуючи вищевикладене, визначення допустимості впливу від реалізації планованої діяльності на флору та фауну не вбачається за можливе.
___________________________________________________________

