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до наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля»
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Перелік та опис причин, що стали підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля

За результатами опрацювання матеріалів планованої діяльності Товариства з обмеженою відповідальністю «Будівельна фірма Дорбуд Альянс» (далі – ТОВ «БФ Дорбуд Альянс») «Створення потужностей з виробництва суміші щебенево-піщаної та щебеню (315 тис. тон/рік) з відходів сухої магнітної сепарації залізистих кварцитів, за адресою: 50037, Дніпропетровська область, м. Кривий Ріг, вул. Спартака, 143Б» (реєстраційний номер справи в Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля (далі – Реєстр) – 7315) встановлено: 
· ТОВ «БФ Дорбуд Альянс» планує здійснювати виробництво суміші щебенево-піщаної та щебеню потужністю 315 тис. тонн/рік з відходів сухої магнітної сепарації (далі – СМС) залізистих кварцитів. Місце провадження планованої діяльності знаходиться в південно-західній частині Дніпропетровської області за адресою: 50037, Дніпропетровська область, м. Кривий Ріг, вул. Спартака, 143Б;
· виробничий комплекс підприємства знаходиться на земельній ділянці, що відноситься до земель промисловості Покровського району м. Кривий ріг на облаштованій виробничій ділянці. Виробнича ділянка по всьому периметру огороджена бетонним парканом, площадка частково має бетоноване покриття;
· сировиною для виробництва щебенево-піщаної суміші та щебню є відходи СМС залізистих кварцитів гірничо-збагачувальних комбінатів України;
· виробництво суміші щебенево-піщаної та щебню для загально-будівельних робіт передбачається здійснювати шляхом розсіву по фракційному складу за допомогою інерційного мобільного гуркоту Keestrack С6 2D;
· продукцією підприємства буде: щебінь фракції 0-10 мм – 125 тис тонн/рік (39,7%); щебінь фракції 10-20 мм – 113 тис. тонн/рік (35,9%); щебінь фракції 
20-40 мм – 77 тис. тонн/рік (24,4%). Всього продукції – 315 тис. тонн/рік.
Відповідно до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» 
(далі – Закон) та Порядку передачі документації для надання висновку з оцінки впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 1026 (далі – Порядок) суб’єкт господарювання передає уповноваженому центральному органу документацію для надання висновку з оцінки впливу на довкілля. 
За результатами опрацювання матеріалів встановлено, що наявна інформація та наведені у звіті з оцінки впливу на довкілля (далі – Звіт з ОВД) дані з оцінки впливу планованої діяльності зі створення потужностей з виробництва суміші щебенево-піщаної та щебеню (315 тис. тонн/рік) з відходів сухої магнітної сепарації залізистих кварцитів, за адресою: 50037, Дніпропетровська область, м. Кривий Ріг, вул. Спартака, 143Б на фактори довкілля не відповідають вимогам частини другої статті 6 Закону, не дають можливості в повній мірі оцінити вплив на довкілля при реалізації планованої діяльності та визначити допустимість чи обґрунтувати недопустимість провадження даної планованої діяльності, а також визначити екологічні умови її провадження.
Враховуючи викладене, на підставі пунктів 1 та 6 частини першої статті 91 Закону та у зв’язку із виявленням підстав, передбачених частиною п’ятою статті 41 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (а саме: виявлення в документах, поданих суб'єктом господарювання, недостовірних відомостей) відмовляємо у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля ТОВ «БФ Дорбуд Альянс»:

1. Відповідно до пункту 10 частини другої статті 6 Закону Звіт з ОВД 
має містити усі зауваження і пропозиції, що надійшли до уповноваженого територіального органу, а у випадках, визначених частинами третьою і четвертою статті 5 цього Закону, – до уповноваженого центрального органу після оприлюднення ними повідомлення про плановану діяльність, а також таблицю із зазначенням інформації про повне врахування, часткове врахування або обґрунтування відхилення отриманих під час громадського обговорення зауважень та пропозицій, що надійшли в порядку, передбаченому частиною сьомою статті 5 цього Закону. 
Згідно вимог пункту 6 частини першої статті 91 Закону, підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля є порушення суб’єктом господарювання вимог щодо врахування зауважень і пропозицій громадськості, наданих у процесі громадського обговорення обсягу досліджень та рівня деталізації інформації, що підлягає включенню до звіту з оцінки впливу на довкілля, встановлених частиною десятою статті 5 цього Закону.
У розділі 10 Звіту з ОВД наведено таблицю 10.1 «Зауваження та пропозиції Міжрегіонального бюро екологічного захисту» у якій, згідно зі Звітом з ОВД, наведено перелік та відповіді на зауваження, що надійшли від Громадської організації «Міжрегіональне бюро екологічного захисту» листом від 14.04.2024 № ОВД-2.
Проте, зауваження, надані вищезазначеним листом, відображені у таблиці 10.1 не у повному обсязі, а також дана таблиця не відображає інформації про їх повне врахування, часткове врахування або обґрунтування відхилення, що є підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля відповідно до пункту 6 частини першої статті 91 Закону.
Крім того, порушення порядку проведення громадського обговорення і врахування його результатів віднесено до правопорушень у сфері оцінки впливу на довкілля, передбаченого пунктом 2 частини першої статті 15 Закону;

2. У підрозділі 1.1 розділу 1 Звіту з ОВД, суб’єктом господарювання, з посиланням на Державні санітарні правила планування та забудови населених пунктів, затверджені наказом Міністерства охорони здоров’я України від 19.07.1996 № 173 (далі – ДСП 173-96), зазначено, що нормативний розмір санітарно-захисної зони (далі – СЗЗ) становить 100 м. Клас небезпечності – четвертий.
Нижче по тексту цього ж підрозділу Звіту з ОВД зазначено, що згідно з ДСП 173-96 виробництво суміші щебенево-піщаної та щебню шляхом розсіву по фракційному складу щебенево-піщаної суміші з хвостів сухої магнітної сепарації залізистих кварцитів гірничо-збагачувальних комбінатів України не відноситься до об’єктів, для яких нормативна санітарно-захисна зона регламентована. Дане виробництво можна віднести до підприємств з оброблення природного каміння, нормативна санітарно-захисна зона для яких встановлена на рівні 50 м. Однак, виробнича діяльність підприємства передбачає наявність місць зберігання відходів CMC та продукції, що виробляється, які можуть додатково пилити. Тому, рекомендовано встановити розмір санітарно-захисної зони відповідно до результатів розрахунків розсіювання забруднюючих речовин, а саме: крайньою точкою може бути відстань від джерел викидів, де досягається концентрація по забруднюючих речовинах не більше 1,0 ГДКм.р. з урахуванням фонового забруднення. Відповідно до Звіту з ОВД, розрахункова санітарно-захисна зона представлена у додатку Ш та становить 225 м.
Проте, з вищенаведеного вбачається, що у Звіті з ОВД наведена недостовірна інформація з приводу визначення розрахункової санітарно-захисної зони, тому що у додатку Ш, на який посилається суб’єкт господарювання у Звіті з ОВД, наведено «Загальний звіт про результати розрахунку розсіювання без фону «Виробництво щебню» (Автоматизована система розрахунку розсіювання викидів шкідливих речовин (ЕОЛ 2000 [h]))», згідно з яким розрахунок розсіювання викидів забруднюючих речовин в атмосферному повітрі виконаний без урахування фонових концентрацій даних забруднюючих речовин.
При цьому, у додатку Щ до Звіту з ОВД наведено «Загальний звіт про результати розрахунку розсіювання з фоном «Виробництво щебню» (Автоматизована система розрахунку розсіювання викидів шкідливих речовин (ЕОЛ 2000 [h]))», відповідно до якого розрахунок розсіювання викидів забруднюючих речовин в атмосферному повітрі виконаний з урахуванням фонових концентрацій даних забруднюючих речовин, проте, даний додаток не містить розрахункової санітарно-захисної зони та її розмірів.
Відповідно до пункту 5.5 ДСП 173-96 розміри санітарно-захисних зон для промислових підприємств та інших об'єктів, що є джерелами виробничих шкідливостей, слід встановлювати відповідно до діючих санітарних норм їх розміщення при підтвердженні достатності розмірів цих зон за ОНД-86, розрахунками рівнів шуму та електромагнітних випромінювань з урахуванням реальної санітарної ситуації (фонового забруднення, особливостей рельєфу, метеоумов, рози вітрів та ін.), а також даних лабораторних досліджень щодо аналогічних діючих підприємств та об’єктів.

3. Відповідно до вимог абзацу четвертого пункту 5 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД має включати опис і оцінку можливого впливу на довкілля планованої діяльності, зокрема величини та масштабів такого впливу (площа території та чисельність населення, які можуть зазнати впливу), характеру (за наявності – транскордонного), інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного початку, тривалості, частоти і невідворотності впливу (включаючи прямий і будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, транскордонний, короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і тимчасовий, позитивний і негативний вплив), зумовленого, крім іншого, викидами забруднюючих речовин.
У таблиці 1.11 Звіту з ОВД наведено обсяги пиловиділення від неорганізованих джерел відповідно до якої коефіцієнт, що враховує крупність матеріалу для джерел викидів № 9 та № 15 прийнято на рівні 0,5 як для матеріалів крупністю шматка 10-50 мм.
В той же час, на сторінці 28 Звіту з ОВД наведено перелік джерел викидів забруднюючих речовин у вигляді суспендованих твердих частинок недиференційованих за складом, серед яких: «Джерело викидів № 9 – Неорганізоване. Гуркіт Keestrack С6 2D, місце вивантаження продукції, щебінь фракції 0-10 мм» та «Джерело викидів № 15 – Неорганізоване. Місце завантаження продукції, щебінь фракції 0-10 мм». Згідно з наведеним, вбачається, що викиди забруднюючих речовин у вигляді суспендованих твердих частинок недиференційованих за складом, що надходять до атмосферного повітря від джерел № 9 та № 15 здійснюються при пересипанні щебеню крупністю 0-10 мм. Тому, коефіцієнт, що враховує крупність матеріалу для даних джерел викидів має становити від 0,6 до 1. 
Аналогічна ситуація відслідковується і при розрахунку обсягу пиловиділення від площинного джерела № 12 (Місце зберігання готової продукції, щебінь фракції 0-10 мм), розрахунок викидів забруднюючих речовин від якого наведено у таблиці 1.12 Звіту з ОВД.
Виходячи з вищезазначеного, розрахунки обсягів забруднюючих речовин, зокрема речовин у вигляді суспендованих твердих частинок недиференційованих за складом, здійснені некоректно, у зв’язку з чим неможливо оцінити вплив планованої діяльності на атмосферне середовище.
Крім того, відповідно до Звіту з ОВД, на території підприємства знаходиться 17 джерел викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря. При цьому, на рисунку 1.5 «Схема розташування джерел викидів виробництва ТОВ “БФ Дорбуд Альянс”» наведено 16 джерел викидів.

4. В таблиці 1.14 на сторінці 33 Звіту з ОВД наведено концентрації забруднюючих речовин під час експлуатації в розрахункових точках на межі СЗЗ (з урахуванням фону), проте, аналізуючи показники концентрацій по забруднюючих речовинах – сажа (328) та неметанові леткі органічні сполуки (2754), а також відповідно до додатку Щ до Звіту з ОВД, вбачається, що розрахунок концентрацій у розрахункових точках на межі СЗЗ по даним забруднюючим речовинам здійснено без урахування фонових концентрацій.
Також на цій же сторінці зазначено, що під час експлуатації в розрахункових точках на межі СЗЗ (з урахуванням фону) спостерігається перевищення ГДК зважених речовин, недиференційованих за складом (1,55 частки ГДК). При цьому на сторінках 69 та 70 Звіту з ОВД зазначається, що розрахунки розсіювання, виконані з врахуванням фонового забруднення атмосферного повітря, тобто з врахуванням вкладу інших забруднювачів повітря, показали відсутність перевищень над нормативами гранично допустимих концентрацій, що є недостовірною інформацією.

5. У Звіті з ОВД наведено суперечливу інформацію стосовно відстані до найближчої житлової забудови. Так на сторінці 9 Звіту з ОВД зазначено, що найближча житлова забудова знаходиться у східному напрямку на відстані 0,66 км від межі земельної ділянки, на якій проваджується виробнича діяльність, за адресою: м. Кривий Ріг, вул. Шахтарська, 2. 
При цьому, на сторінці 69 Звіту з ОВД зазначено, що очікуваний рівень шуму від роботи ліній на межі найближчої житлової забудови (250 м у західному напрямку) нижче допустимого значення.

6. Відповідно до вимог абзаців третього та четвертого пункту 5 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД має включати опис і оцінку можливого впливу на довкілля планованої діяльності, зокрема величини та масштабів такого впливу (площа території та чисельність населення, які можуть зазнати впливу), характеру (за наявності – транскордонного), інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного початку, тривалості, частоти і невідворотності впливу (включаючи прямий і будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, транскордонний, короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і тимчасовий, позитивний і негативний вплив), зумовленого, крім іншого, використанням у процесі провадження планованої діяльності природних ресурсів, зокрема води та скидами забруднюючих речовин.
У Звіті з ОВД наведена недостовірна інформація стосовно використання у процесі провадження планованої діяльності води.
Так, на сторінці 18 Звіту з ОВД зазначено, що вода для задоволення питних та санітарно-побутових потреб працівників використовується привозна відповідно до укладених договорів (додаток У до Звіту з ОВД). На технологічні потреби вода не використовується. Загальні обсяги використання води становить 117 м3/рік.
При цьому, нижче на цій же сторінці вказано, що передбачається здійснювати пилопригнічення площинних джерел викидів технічною водою в суху погоду 2 рази в день, у кількості 4,5 м3/добу. В той же час відсутня інформація щодо джерел постачання підприємства технічною водою.
Окремо зазначаємо, що договір, наведений у додатку У до Звіту з ОВД низької роздільної здатності, що унеможливлює його опрацювання.
На сторінці 26 Звіту з ОВД зазначено, що на території підприємства облаштоване поверхневе водовідведення, що забезпечує водовідведення стоків в період танення снігу, весіннього потепління та тривалих злив. Проте, не наведено інформації щодо кількісних та якісних показників утворюваних стічних вод та шляхів поводження з ними.
У зв’язку із вищезазначеним, не вбачається за можливе оцінити вплив планованої діяльності на водне середовище.

7. Відповідно до вимог абзацу п’ятого пункту 5 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД має включати опис і оцінку можливого впливу на довкілля планованої діяльності, зокрема величини та масштабів такого впливу (площа території та чисельність населення, які можуть зазнати впливу), характеру (за наявності – транскордонного), інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного початку, тривалості, частоти і невідворотності впливу (включаючи прямий і будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, транскордонний, короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і тимчасовий, позитивний і негативний вплив), зумовленого, крім іншого, ризиками для здоров’я людей.
У розділі 5.2.5 «Оцінка впливів планованої діяльності на навколишнє техногенне середовище та здоров’я населення» Звіту з ОВД зазначено, що у зв’язку з тим, що найближча житлова забудова знаходиться на значній відстані – 0,66 км від місця виробничої діяльності, а також відсутністю скупчення людей в зоні впливу об’єкта планової діяльності, оцінка ризику впливу планованої діяльності на здоров’я населення від забруднення атмосферного повітря не проводилася.
Враховуючи вищенаведене, а також суперечливу інформацію, наведену у Звіті з ОВД стосовно відстані до найближчої житлової забудови, не вбачається за можливе оцінити вплив планованої діяльності на соціальне середовище та здоров’я населення.

8. У порушення вимог пункту 3 частини другої статті 6 Закону Звіт з ОВД не містить опису ймовірної зміни поточного стану довкілля (базовий сценарій) без здійснення планованої діяльності в межах того, наскільки природні зміни від базового сценарію можуть бути оцінені на основі доступної екологічної інформації та наукових знань.
___________________________________________________________

