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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо удосконалення та цифровізації процедури оцінки впливу на довкілля»
І. Визначення проблеми
Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо удосконалення та цифровізації процедури оцінки впливу на довкілля» (далі – проєкт акта) розроблений з метою приведення актів Кабінету Міністрів України у відповідність із Законом України від 13.07.2023 № 3227-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення та цифровізації процедури оцінки впливу на довкілля» (далі – Закон № 3227-ІХ).

Так, Закон № 3227-ІХ передбачає: 

скорочення строку громадського обговорення повідомлення про плановану діяльність з 20 до 12 робочих днів, зафіксовано тривалість громадського обговорення, яка становить 25 робочих днів;
повідомлення про плановану діяльність та оголошення про початок громадського обговорення Звіту з оцінки впливу на довкілля буде заповнюватись у цифровому форматі безпосередньо у Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля. Уповноважений орган позбавлений можливості відхиляти ці документи у зв’язку із невідповідністю їх затвердженій формі;
скасування вимоги публікації повідомлення та оголошення у засобах масової інформації. Натомість інформування громадськості забезпечується територіальними громадами; 
громадськість зможе зареєструватися на вебсайті Реєстру для адресного інформування про оприлюднення в ньому інформації та документації;
визначення вичерпного переліку підстав для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля та скорочення процедури здійснення оцінки впливу на довкілля у разі усунення недоліків, що стали причиною для відмови;
визначення підстав, за яких планована діяльність може бути визнана недопустимою.
Прийняття Закону № 3227-ІХ зумовило необхідність внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України з метою приведення їх у відповідність із цим Законом, а саме до постанов Кабінету Міністрів України:

від 13.12.2017 № 989 «Про затвердження Порядку проведення громадських слухань у процесі оцінки впливу на довкілля»;
від 1312.2017 № 1026 «Про затвердження Порядку передачі документації для надання висновку з оцінки впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля та Порядку ведення Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля».
Також, відповідно до припису Державної регуляторної служби України за результатом планової перевірки додержання Міндовкіллям вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру та встановленого порядку їх видачі (акт від 26.01.2024 № 07/12-Д-2024), Порядок передачі документації для надання висновку з оцінки впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 1026, пропонується доповнити положенням, що визначає перелік обов’язкових реквізитів, які має містити рішення про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля у разі його прийняття з підстав визначених статтею 91 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля».
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання (у тому числі суб’єкти малого підприємництва)
	+ (за винятком суб’єктів малого підприємництва)
	-


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акту, не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує законодавчого врегулювання шляхом взаємоузгодження норм права.

Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів Кабінету Міністрів України, оскільки окремі положення цих актів потребують приведення у відповідність із Законом № 3227-ІХ.
ІІ. Цілі державного регулювання
Основними цілями державного регулювання є:

приведення постанов Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 989 «Про затвердження Порядку проведення громадських слухань у процесі оцінки впливу на довкілля» та від 13.12.2017 № 1026 «Про затвердження Порядку передачі документації для надання висновку з оцінки впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля та Порядку ведення Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля» (далі – акти Кабінету Міністрів України) у відповідність до Закону № 3227-ІХ;

виконання припису Державної регуляторної служби України за результатом планової перевірки додержання Міндовкіллям вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру та встановленого порядку їх видачі (акт від 26.01.2024 № 07/12-Д-2024) в частині прийняття рішення про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля з підстав визначених статтею 91 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» (далі – Закон про ОВД).
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення 
визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернатив
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження status quo


	Залишення ситуації без змін.

Наявна невідповідність положень актів Кабінету Міністрів України, які регулюють процедуру оцінки впливу на довкілля із Законом про ОВД (в редакції Закону 
№ 3227-ІХ), зокрема в частині:

термінів щодо здійснення уповноваженим органом окремих дій у рамках процедури оцінки впливу на довкілля (у актах Кабінету Міністрів України триденний термін, у Законі № 3227-ІХ – одноденний);
фіксації тривалості громадського обговорення, яка згідно із Законом № 3227-ІХ становить 25 робочих днів (у актах Кабінету Міністрів України від 25 до 35 робочих днів);
способу інформування про плановану діяльність, яка підлягає оцінці впливу на довкілля та про початок громадського обговорення звіту з оцінки впливу на довкілля (Законом № 3227-ІХ скасовано вимогу публікації повідомлення та оголошення у друкованих медіа. Натомість, для забезпечення належного інформування громадськості залучено територіальні громади).

Неузгодженість актів Кабінету Міністрів України із Законом № 3227-ІХ створює правові колізії та є передумовою для зловживань. Це не сприяє здійсненню планованої господарської діяльності, яка може мати значний вплив на довкілля, не забезпечує урахування інтересів заінтересованих територіальних громад в рамках процедури оцінки впливу на довкілля.

Зазначена альтернатива не дозволить досягти цілей державного регулювання, що є неприйнятним.

	Альтернатива 2 забезпечення регулювання за допомогою діючих регуляторних актів - без внесення змін до актів Кабінету Міністрів України
	Забезпечення регулювання за допомогою діючих регуляторних актів є неможливим, оскільки положення актів Кабінету Міністрів України суперечать Закону № 3227-ІХ.

Мають місце правові колізії, які створюють передумовами для зловживань. Така ситуація не сприяє здійсненню планованої господарської діяльності, яка може мати значний вплив на довкілля.

Крім цього, неможливо досягти цілі оптимізації та спрощення процедури оцінки впливу на довкілля відповідно до Закону № 3227-ІХ без узгодженості норм актів Кабінету Міністрів України із положеннями цього Закону.
Таким чином, зазначена альтернатива не дозволить досягти цілей державного регулювання, що є неприйнятним.

	Альтернатива 3
Забезпечення регулювання – прийняття акта 
	Прийняття акта забезпечить приведення актів Кабінету Міністрів України, які регулюють процедуру оцінки впливу на довкілля у відповідність до Закону № 3227-ІХ.

Перевагами обраного способу досягнення встановлених цілей є усунення правових колізій у законодавстві, зумовлених неузгодженістю положень актів Кабінету Міністрів України із Законом № 3227-ІХ та передумов для можливих зловживань.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Збереження status quo
	Вигоди відсутні, ситуація є незмінною, оскільки проблема залишається не врегульованою.
	Працівники уповноваженого органу витрачають робочий час на роз’яснення суб’єктам планованої діяльності щодо дій в умовах неузгодженості положень актів Кабінету Міністрів України із Законом 
№ 3227-ІХ.
В середньому витрата часу на роз’яснення для 1 суб’єкта господарської діяльності становить 0,5 год./день(.

Скорочення мінімальної тривалості здійснення процедури оцінки впливу з 216 до 67 днів за рахунок її цифровізації забезпечує заощадження ресурсів працівників уповноваженого територіального / уповноваженого центрального органу до 1192 годин робочого часу на одну процедуру оцінки впливу на довкілля (149 днів х 8 годин /день = 1192 години робочого часу).



	Альтернатива 2
забезпечення регулювання за допомогою діючих регуляторних актів - без внесення змін до актів Кабінету міністрів України
	Вигоди відсутні, ситуація залишиться незмінною, оскільки діючі регуляторні акти не забезпечують врегулювання порушеної проблеми.
	Працівники уповноваженого органу витрачають робочий час на роз’яснення суб’єктам планованої діяльності щодо дій в умовах неузгодженості положень актів Кабінету Міністрів України із Законом 
№ 3227-ІХ.

В середньому витрата часу на роз’яснення для 1 суб’єкта господарської діяльності становить 0,5 год./день(.

Скорочення мінімальної тривалості здійснення процедури оцінки впливу з 216 до 67 днів за рахунок її цифровізації забезпечує заощадження ресурсів працівників уповноваженого територіального / уповноваженого центрального органу до 1192 годин робочого часу на одну процедуру оцінки впливу на довкілля.
Забезпечується також скорочення час, протягом якого суб’єкт господарювання очікує на висновок з оцінки впливу на довкілля або на рішення про відмову у видачі висновку.

Мінімальна тривалість процедури ОВД скорочується на 149 днів (216 – 67 = 149) або на 1192 годин робочого часу.

	Альтернатива 3
забезпечення регулювання -прийняття акта
	Вигоди високі:

Відсутність неузгодженості актів Кабінету Міністрів України із Законом № 3227-ІХ сприяє встановленню чітких процедур та прозорих відносин у сфері оцінки впливу на довкілля.
Забезпечує виконання функцій держави з урахування державних, громадських та приватних інтересів в процесі провадження господарської діяльності, яка може мати значний вплив на довкілля.
Скорочення часу, який витрачається працівником на опрацювання матеріалів у зв’язку із цифровізацією та скорочення строків окремих етапів процедури оцінки впливу на довкілля.
	Відсутні



( Спрогнозувати кількість потенційних звернень суб’єктів господарської діяльності за роз’ясненнями в розрізі уповноваженого (-их) територіального (-их) / уповноваженого центрального органу не вбачається можливим. Відтак неможливо надати відповідні статистичні дані та фінансово-економічні розрахунки.
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження status quo


	Вигоди відсутні, оскільки проблема залишається неврегульованою.
	Громадяни витрачають багато часу на з’ясування термінів проходження окремих етапів процедури оцінки впливу на довкілля та строків, протягом яких вони можуть подати свої пропозиції і зауваження. Це зумовлено розбіжністю у термінах окремих етапів процедури ОВД, визначених у актах Кабінету Міністрів України та термінів, встановленими Законом № 3227-ІХ.

	Альтернатива 2
забезпечення регулювання за допомогою діючих регуляторних актів - без внесення змін до актів Кабінету міністрів України
	Вигоди відсутні, оскільки проблема залишається неврегульованою.

Залишається можливість неврахування пропозицій громадськості з формальних підстав.

Наявні передумови для обмеження в доступі громадськості до інформації про здійснення процедури оцінки впливу на довкілля, а також можливість оперативно і своєчасно надавати пропозиції в рамках процедури ОВД.
	Громадяни так само витрачають багато часу на з’ясування термінів проходження окремих етапів процедури оцінки впливу на довкілля та строків, протягом яких вони можуть подати свої пропозиції і зауваження.

	Альтернатива 3
забезпечення регулювання -прийняття акта
	Вигоди високі:
Інформування громадськості здійснюється територіальними громадами.

Громадяни мають доступ до матеріалів щодо планованої діяльності, забезпечено можливість надання пропозицій і зауважень щодо планованої діяльності безпосередньо через Єдиний реєстр з оцінки впливу на довкілля.
Відсутні правові колізії у зв’язку із невідповідністю положень актів Кабінету Міністрів України, які регулюють процедуру оцінки впливу на довкілля із Законом № 3227-ІХ.
	Відсутні
Натомість буде заощаджено час, який раніше витрачався громадянами на:

з’ясування термінів проходження окремих етапів процедури оцінки впливу на довкілля та строків, протягом яких вони можуть подати свої пропозиції і зауваження;

ознайомлення з матеріалами оцінки впливу на довкілля та на пошук матеріалів у Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля, оскільки інформування здійснюватиметься адресно територіальними громадами.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Частинами першою та другою статті 3 Закону про ОВД визначено об’єкти та види діяльності, які підлягають оцінці впливу на довкілля. Об’єкти та види діяльності, визначені цією статтею мають порогові величини, які визначають необхідність проведення оцінки впливу на довкілля, у зв’язку із цим мікропідприємництво та мале підприємництво не включені до обрахунку.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*
	313
	729
	0
	0
	1042

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	30,0
	70,0
	0
	0
	100


*Взято до уваги кількість суб’єктів господарювання, які розпочали процедуру оцінки впливу на довкілля у 2023 році.
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

Збереження status quo
	Додаткові вигоди відсутні (діятиме існуюча процедура)
	Суб’єкти господарювання несуть значні витрати часу, оскільки процедура оцінки впливу на довкілля є доволі тривалою.

Такі витрати пов’язані із:

проведенням громадського обговорення (20 робочих днів громадське обговорення повідомлення про плановану діяльність, від 25 до 
35 робочих днів обговорення Звіту з оцінки впливу на довкілля);

опрацюванням матеріалів оцінки впливу на довкілля;
підготовкою висновку з оцінки впливу на довкілля (очікування видачі висновку протягом 25 робочих днів).


	Альтернатива 2
забезпечення регулювання за допомогою діючих регуляторних актів - без внесення змін до актів Кабінету міністрів України


	Додаткові вигоди відсутні (діятиме існуюча процедура)
	Так, як і за Альтернативою 1 суб’єкти господарювання несуть такі самі витрати часу на проходження процедури оцінки впливу на довкілля.

	Альтернатива 3
забезпечення регулювання -прийняття акта 
	Суб’єкт господарювання отримає: 

спрощення та встановлення чітких процедур та прозорих відносин у сфері оцінки впливу на довкілля;

процедура оцінки впливу на довкілля потребуватиме менше часу для її проходження;

зменшення адміністративного тиску на суб’єктів господарювання;

виключення корупційних ризиків.

Процедура оцінки впливу на довкілля потребуватиме менше часу для її проходження за рахунок чітко встановлених часових рамок кожного з її етапів (громадське обговорення повідомлення буде 12 робочих днів, обговорення Звіту з оцінки впливу на довкілля 25 робочих днів, видача висновку 15 робочих днів).

Скорочення мінімальної тривалості здійснення процедури оцінки впливу з 216 до 67 робочих днів за рахунок її цифровізації забезпечує скорочення часу, протягом якого суб’єкт господарювання очікує на висновок з оцінки впливу на довкілля або на рішення про відмову у видачі висновку.

Мінімальна тривалість процедури ОВД скорочується на 149 днів (216 – 67 = 149).
Усунено розбіжності між нормами Закону № 3227-ІХ та актами Кабінету Міністрів України, які регламентують процедуру оцінки впливу на довкілля.
	Витрати суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акту, а саме на ознайомлення із нововведеннями, становлять:
часові витрати - орієнтовно 1 год. / 1 людина
грошові – орієнтовно 
48,0 гривень (для великих і середніх суб’єктів 
50 016,0 грн.)
Витрати часу, протягом якого суб’єкт господарювання очікує на висновок з оцінки впливу на довкілля або на рішення про відмову у видачі висновку скорочуються з 216 до 67 днів (на 149 днів).




Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акту (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту) 

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 
Збереження status quo. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту»)

	0 грн

	Альтернатива 2: 

забезпечення регулювання за допомогою діючих регуляторних актів без внесення змін до актів Кабінету Міністрів України згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту")
	0 грн

	Альтернатива 3
забезпечення регулювання – прийняття акта. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту»)
	48,0 грн


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Збереження status quo

	1
	Проблема продовжить існувати.

	Альтернатива 2: забезпечення регулювання за допомогою діючих регуляторних актів без внесення змін до актів Кабінету Міністрів України
	1
	За допомогою діючих регуляторних механізмів неможливо змінити ситуацію на краще.

Проблема продовжить існувати.

Окрім того, наявні правові колізії створюють ризики для потенційних зловживань.

	Альтернатива 3
Забезпечення регулювання - прийняття акта 
	4
	Прийняття акта дозволить досягнути цілей регулювання, повністю відповідає вимогам законодавства та є найбільш доцільним.


	Рейтинг результатив-
ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Збереження status quo
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, вигоди для держави, та суб’єктів господарювання відсутні, оскільки проблема залишається неврегульованою повністю.
	Зберігаються значні витрати часу працівників на роз’яснення суб’єктам планованої діяльності щодо їх дій в умовах неузгодженості положень актів Кабінету Міністрів України із Законом 
№ 3227-ІХ.
Суб’єкти господарювання несуть значні часові витрати, оскільки процедура оцінки впливу, яка є доволі тривалою, такі витрати пов’язані із:

проведенням громадського обговорення (20 робочих днів громадське обговорення повідомлення про плановану діяльність, від 25 до 35 робочих днів обговорення Звіту з оцінки впливу на довкілля);

опрацюванням матеріалів оцінки впливу на довкілля;

підготовкою висновку з оцінки впливу на довкілля (очікування видачі висновку протягом 25 робочих днів).
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої цілі.


	Альтернатива 2: забезпечення регулювання за допомогою діючих регуляторних актів без внесення змін до актів Кабінету Міністрів України
	Діючі регуляторні механізми неспроможні поліпшити існуючу ситуацію, яка залишиться без змін. Вигоди для держави, та суб’єктів господарювання відсутні.
	Для держави суб’єктів господарювання:

витрат чи втрат не очікується
	Існуюча на даний момент ситуація залишається без змін, проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої цілі.

	Альтернатива 3
забезпечення регулювання -прийняття акта
	Для держави:

відсутність неузгодженості актів Кабінету Міністрів України із Законом 
№ 3227-ІХ сприяє встановленню чітких процедур та прозорих відносин у сфері оцінки впливу на довкілля;
забезпечує урахування державних, громадських та приватних інтересів в процесі провадження господарської діяльності, яка може мати значний вплив на довкілля;

скорочення часу, який витрачається працівником на опрацювання матеріалів у зв’язку із цифровізацією та скорочення строків окремих етапів процедури оцінки впливу на довкілля.
Для суб’єктів господарювання:

спрощення та встановлення чітких процедур та прозорих відносин у сфері оцінки впливу на довкілля;

процедура оцінки впливу на довкілля потребуватиме менше часу для її проходження;

зменшення адміністративного тиску на суб’єктів господарювання;

виключення корупційних ризиків.

Процедура оцінки впливу на довкілля потребуватиме менше часу для її проходження за рахунок чітко встановлених часових рамок кожного з її етапів (громадське обговорення повідомлення буде 12 робочих днів, обговорення Звіту з оцінки впливу на довкілля 25 робочих днів, видача висновку 15 робочих днів).

Усунено розбіжності між нормами Закону про ОВД та актами Кабінету Міністрів України, які регламентують процедуру оцінки впливу на довкілля.

Для громадян:
інформування громадськості здійснюється територіальними громадами;
громадяни мають доступ до матеріалів щодо планованої діяльності, забезпечено можливість надання пропозицій і зауважень щодо планованої діяльності безпосередньо через Єдиний реєстр з оцінки впливу на довкілля;

відсутні правові колізії у зв’язку із невідповідністю положень актів Кабінету Міністрів України, які регулюють процедуру оцінки впливу на довкілля із Законом 
№ 3227-ІХ.
	У разі прийняття акта держава та громадяни не нестимуть обтяжливих матеріальних та інших витрат.
Витрати суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акту, а саме на ознайомлення із нововведеннями, становлять:
часові витрати - орієнтовно 1 год. / 1 людина
грошові – орієнтовно 
48,0 гривень (для великих і середніх суб’єктів 
50 016,0 грн.)
Поряд з цим забезпечується збалансованість інтересів суб’єктів господарювання, та держави завдяки оптимізації та спрощення процедури оцінки впливу на довкілля, усунення неузгодженості між положеннями актів Кабінету Міністрів України та Законом
№ 3227-ІХ.
Витрати часу, протягом якого суб’єкт господарювання очікує на висновок з оцінки впливу на довкілля або на рішення про відмову у видачі висновку скорочуються до 67 днів (на 149 дні).

Скорочено витрати часу, який раніше витрачався громадянами на:

з’ясування термінів проходження окремих етапів процедури оцінки впливу на довкілля та строків, протягом яких вони можуть подати свої пропозиції і зауваження;

ознайомлення з матеріалами оцінки впливу на довкілля та на пошук матеріалів у Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля, оскільки інформування здійснюватиметься адресно територіальними громадами.
	У разі прийняття акту ціль буде досягнута повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми, встановить зрозуміле загальне регулювання, не примножуючи кількості нормативно-правових актів з одного питання, забезпечить оптимізацію та спрощення процедури оцінки впливу для довкілля


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1
	Дана альтернатива не здатна вирішити проблеми, що наведені у розділі І додатку до аналізу регуляторного впливу.
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні

	Альтернатива 2
	Дана альтернатива не здатна вирішити проблеми, що наведені у розділі І документу через неможливість застосування для їх урегулювання діючих регуляторних механізмів
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні

	Альтернатива 3
	Дана альтернатива є найбільш доцільною з огляду на поточний стан проблеми та переваг від її впровадження.
	Упродовж деякого часу дії регуляторного акта може впливати низька обізнаність суб’єктів, на яких поширюється дія цього акта


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проєкту акта, який забезпечить усунення невідповідності норм постанови Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 989 «Про затвердження Порядку проведення громадських слухань у процесі оцінки впливу на довкілля» та 
від 13.12.2017 № 1026 «Про затвердження Порядку передачі документації для надання висновку з оцінки впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля та Порядку ведення Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля» Закону про ОВД (у редакції Закону № 3227-ІХ).

Заходи, які мають здійснити для впровадження цього регуляторного акту:

Для впровадження цього регуляторного акту органами влади необхідно здійснити такі організаційні заходи: 

1. Забезпечити інформування суб’єктів господарювання та заінтересованої громадськості про запропоновані нововведення шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України. 

2. Здійснити погодження проєкту акта заінтересованими центральними органами виконавчої влади.
Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акту немає.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття проєкту акта не призведе до неочікуваних результатів і не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акту не прогнозується.

З боку суб’єктів господарювання відсутня необхідність вчинення додаткових дій.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи
місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи,
які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати органів влади на впровадження проєкту акта здійснюватиметься за рахунок раціонального використання наявних матеріально-технічних ресурсів та перерозподілу наявних трудових ресурсів у процесі державного управління.
Для впровадження та виконання вимог регуляторного акту органам державної влади не потрібно додаткових витрат з державного та місцевого бюджетів.

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акту органи виконавчої влади, фізичні та юридичні особи не будуть нести додаткові витрати.

Можливість виконання вимог регуляторного акту оцінюється як висока.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
Регуляторний акт запроваджується на необмежений строк. 

Термін набрання чинності – з дня, наступного за днем його опублікування. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
Основними показниками результативності регуляторного акту є: 

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акту. Розмір надходжень коштів до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акту, не змінюється, оскільки даним регуляторним актом не регулюються надходження до державного та місцевого бюджетів.

кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акту. Дія акту поширюється на суб’єктів господарювання. Суб’єкти господарювання, які планують діяльність, що може мати значний вплив на довкілля і підлягає оцінці впливу на довкілля – 1042 шт.

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акту:

1) разово орієнтовно 1 годину для відповідальних працівників на ознайомлення із вимогами. Час витрачений в даному випадку має обліковуватись в межах норм часу, що витрачається на виконання безпосередніх фахових обов’язків відповідальних працівників;

2) кошти, які необхідно буде витратити одному суб'єкту господарювання для виконання вимог акту – орієнтовно 48,0 грн. на процедуру організації виконання вимог регулювання.

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, заінтересованої громадськості з основних положень акту високий, оскільки повідомлення про оприлюднення проєкту акта та аналіз регуляторного впливу акту розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України. 
Результативність цього проєкту акта буде відслідковуватись шляхом аналізу таких кількісних показників:
кількість висновків з оцінки впливу на довкілля, які визначають допустимість / обґрунтовують недопустимість провадження планової діяльності;
кількість рішень про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля з підстав, визначених статтею 91 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля»;
кількість скарг / пропозицій з питань застосування норм акта, що надійшли до Міндовкілля;

середній час, необхідний для проходження процедури оцінки впливу на довкілля.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 

Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні показники, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатися необхідність внесення відповідних змін.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Міндовкілля шляхом обробки інформації, яка буде вноситись до Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

Для відстеження результативності будуть використовуватися дані, отримані за результатами здійснення оцінки впливу на довкілля Міндовкілля та відповідними структурними підрозділами з питань екології обласних державних адміністрацій.
Додаток 1

до розділу ІV аналізу регуляторного впливу

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1.
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2.
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3.
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень (одноразові на ознайомлення із вимогами Закону)
	48,0
	48,0

	4.
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	-
	-

	5.
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6.
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7.
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8.
	Інше (уточнити), гривень.
	-
	-

	9.
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	48,0
	48,0

	10.
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1042
	1000

	11.
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	50 016,0
	48 000,0


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	0
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу) (одноразові на ознайомлення із вимогами Закону)
	48,0
	0
	48,0
	48,0


	Вид витрат
	Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	0
	0
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік – стартовий)
	Разом за рік (старто-вий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)

	0
	0
	0
	0

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	0
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із винаймом додаткового персоналу
	0
	0
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