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до наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля»


Перелік та опис причин, що стали підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля

За результатами опрацювання матеріалів планованої діяльності Науково-виробничого підприємства «Екологічна лабораторія» у формі товариства з обмеженою відповідальністю (далі – НВП «Екологічна лабораторія») «Провадження планованої діяльності Науково-виробничого підприємства «Екологічна лабораторія» у формі товариства з обмеженою відповідальністю у сфері здійснення операцій з управління небезпечними відходами (оброблення, збирання, перевезення, відновлення та видалення відходів) та здійснення операцій з оброблення відходів (відновлення або видалення відходів, включаючи підготовку відходів до таких операцій) за адресою: 04074, м. Київ, вул. Автозаводська, 2» (реєстраційний номер справи в Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля (далі – Реєстр) – 5040) встановлено: 
плановану діяльність передбачається здійснювати на умовах оренди частини приміщення, яке є частиною комплексу будівель та споруд за адресою: 04074, м. Київ, Оболонський р-н, вул. Автозаводська, 2, що знаходиться на земельній ділянці, площею 3,0489 га (кадастровий номер 8000000000:78:081:0015). На земельній ділянці розташовані існуючі нежитлові будівлі, в складі яких є виробничо-складські приміщення;
об'єкт забезпечений існуючими під'їзними шляхами з вул. Автозаводська, що є достатнім для нормативного функціонування підприємства. Територія ділянки рівна, огороджена по периметру і облаштована, має тверде покриття проїздів і майданчиків;
проведення будь-яких підготовчих чи будівельних робіт не планується – виробничо-складське приміщення, яке планується для використання, на теперішний час повністю придатне до експлуатації;
планована діяльність полягає у здійсненні операцій з управління небезпечними відходами та тими, що не є небезпечними.
Відповідно до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» 
(далі – Закон) та Порядку передачі документації для надання висновку з оцінки 
впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 1026 (далі – Порядок) суб’єкт господарювання передає уповноваженому центральному органу документацію для надання висновку з оцінки впливу на довкілля. 
За результатами опрацювання матеріалів встановлено, що наявна інформація та наведені у звіті з оцінки впливу на довкілля (далі –Звіт з ОВД) дані з оцінки впливу планованої діяльності НВП «Екологічна лабораторія» у сфері здійснення операцій з управління небезпечними відходами (оброблення, збирання, перевезення, відновлення та видалення відходів) та здійснення операцій з оброблення відходів (відновлення або видалення відходів, включаючи підготовку відходів до таких операцій) за адресою: 04074, м. Київ, вул. Автозаводська, 2 на фактори довкілля не відповідають вимогам частини другої статті 6 Закону, не дають можливості в повній мірі оцінити вплив на довкілля при реалізації планованої діяльності та визначити допустимість чи обґрунтувати недопустимість провадження даної планованої діяльності, а також визначити екологічні умови її провадження.
Враховуючи викладене, на підставі пунктів 1 та 3 частини першої статті 91 Закону та у зв’язку із виявленням підстав, передбачених частиною п’ятою статті 41 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (а саме: виявлення в документах, поданих суб'єктом господарювання, недостовірних відомостей) відмовляємо у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля НВП «Екологічна лабораторія»:

1. Відповідно до вимог абзацу п’ятого пункту першого частини другої статті 6 Закону, звіт з оцінки впливу на довкілля (далі – Звіт з ОВД) має включати опис основних характеристик планованої діяльності (зокрема виробничих процесів), наприклад, виду і кількості матеріалів та природних ресурсів (води, земель, ґрунтів, біорізноманіття), які планується використовувати.
Незважаючи на вищевикладене, Звіт з ОВД не містить опису виробничих процесів, які планується здійснювати по кожному з видів запланованих до оброблення відходів, в залежності від їх агрегатного стану та ступеню небезпеки.
Водночас, у Звіті з ОВД зазначається, що для здійснення операцій по управлінню відходами підприємство має відповідну матеріально-технічну базу, проте, інформація щодо видів, кількості та характеристик обладнання, що використовуватиметься під час реалізації планованої діяльності не наводиться.

2. У Звіті з ОВД наводиться недостовірна інформація щодо визначення та встановлення санітарно-захисної зони.
Так, на сторінці 24 Звіту з ОВД зазначено, що згідно з додатком № 4 до Державних санітарних правил планування та забудови населених пунктів, затверджених наказом Міністерства охорони здоров’я України від 19.06.1996 № 173, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 24.07.1996 за № 379/1404 (далі – ДСП 173-96), за санітарною класифікацію, підприємство відноситься до ІV класу із розміром санітарно-захисної зони 100 м, проте, виробнича діяльність НВП «Екологічна лабораторія» не має визначеного класу та встановленого нормативного розміру санітарно-захисної зони в ДСП 173-96.

3. Згідно з вимогами абзацу дев’ятого пункту 16 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з управління небезпечними відходами затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 05.12.2023 № 1278 (далі – Ліцензійні умови), під час провадження господарської діяльності ліцензіат повинен дотримуватися, крім іншого, таких організаційних вимог: мати цивільно-правовий договір про передачу небезпечних відходів з метою їх оброблення іншому суб’єктові господарювання, який має відповідну ліцензію на право провадження господарської діяльності.
Однак, не зважаючи на вищевикладене, у Звіті з ОВД відсутня інформація щодо наявності цивільно-правових договорів про передачу небезпечних відходів з метою їх оброблення іншому суб’єктові господарювання, який має відповідну ліцензію на право провадження господарської діяльності.
У Звіті з ОВД зазначається, що після здійснення операцій з оброблення відходів, передбачається подальша їх передача іншим підприємствам, проте, інформація щодо обсягів їх утворення відсутня.

4. Відповідно до вимог пункту 4 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД, крім іншого, має включати оцінку за видами та кількістю забруднення води, проте, така оцінка не була проведена з огляду на нижчевикладене.
Згідно з вимогами статті 22 Водного кодексу України, для забезпечення екологічної безпеки під час розміщення, проектування і будівництва нових і реконструкції діючих підприємств, споруд та інших об'єктів, пов'язаних з використанням вод, здійснюється оцінка впливу на довкілля у порядку, що визначається законодавством.
У Звіті з ОВД зазначається, що джерелом господарсько-питного водопостачання є централізовані мережі, проте, інформація щодо кількості запланованого водокористування та дані щодо наявності відповідних договорів у Звіті з ОВД відсутні.
Згідно з інформацією наведеною у Звіті з ОВД, відведення дощових та талих снігових вод з дахів будівель та твердих покриттів відбувається в централізовану міську дощову каналізацію, що суперечить вимогам абзацу другого пункту 25 Ліцензійних умов, де зазначено, що матеріально-технічна база здобувача ліцензії (ліцензіата) повинна відповідати таким мінімальним технологічним вимогам, зокрема, промислові майданчики для тимчасового зберігання відходів повинні бути покриті неруйнівним і непроникним для небезпечних відходів матеріалом із автономним зливовідводом. При цьому потрапляння поверхневого стоку з майданчиків у загальний зливовідвід не допускається. Необхідно передбачити захист відходів від дії атмосферних опадів та вітру.
З огляду на вищевикладене, визначення допустимості впливу від реалізації планованої діяльності на водне середовище не вбачається за можливе.

5. Згідно з вимогами абзацу четвертого пункту 5 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД, має включати опис і оцінку можливого впливу на довкілля планованої діяльності, зокрема величини та масштабів такого впливу (площа території та чисельність населення, які можуть зазнати впливу), характеру (за наявності – транскордонного), інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного початку, тривалості, частоти і невідворотності впливу (включаючи прямий і будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, транскордонний, короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і тимчасовий, позитивний і негативний вплив), зумовленого, крім іншого здійсненням операцій у сфері управління відходами.
Відповідно до інформації наведеної у Звіті з ОВД, планованою діяльністю передбачається здійснювати операції з управління небезпечними відходами (оброблення, збирання, перевезення, відновлення та видалення відходів).
Проте, Звіт з ОВД не містить інформації щодо переліку операцій із вказанням їх кодів з видалення відходів, що наведені в додатку 1 до Закону України «Про управління відходами» та переліку операцій з відновлення відходів, що наведені в додатку 2 до Закону України «Про управління відходами», у зв’язку із чим, визначення допустимості впливу на довкілля від реалізації планованої діяльності з управління небезпечними відходами не вбачається за можливе.
Звертаємо увагу, що відповідно до вимог підпункту 4 пункту 6 Ліцензійних умов, вказання переліку операцій з видалення та відновлення відходів є обов’язковим в процесі отримання ліцензії на провадження господарської діяльності з управління небезпечними відходами.
У свою чергу, відповідно до вимог пункту 1 частини четвертої статті 42 Закону України «Про управління відходами» вбачається, що під час отримання дозволу на здійснення операцій з оброблення відходів, обов’язковим є зазначення обсягів відходів, для яких передбачається здійснення операцій з оброблення, однак, Звіт з ОВД не включає такої інформації.
Також, Звіт з ОВД не містить інформації щодо наявності стаціонарних або пересувних вантажно-розвантажувальних механізмів на підприємстві, обов’язковість наявності яких визначена абзацом третім пункту 25 Ліцензійних умов.
Враховуючи вищевикладене, визначення допустимості впливу від реалізації планованої діяльності на довкілля зумовленого здійсненням операцій у сфері управління відходами не вбачається за можливе.

6. Відповідно до вимог абзацу шостого пункту 1 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД має включати оцінку за видами та кількістю очікуваних викидів (скидів), забруднення повітря, однак, наведена у Звіті з ОВД оцінка впливу на атмосферне середовище є недостовірною з огляду на нижченаведене.
На сторінці 15 Звіту з ОВД зазначається, що провадження планованої діяльності не передбачає викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, джерелами впливу на навколишнє природне середовище буде тільки робота двигунів автотранспорту (пересувні джерела викидів) при перевезенні відходів по території промислового майданчика.
Проте, дана інформація суперечить інформації наведеній на сторінці 10 Звіту з ОВД, де зазначено, що приміщення обладнано припливно-витяжною вентиляцією.
У свою чергу, проаналізувавши переліки відходів (небезпечних відходів та тих, що не є небезпечними), які наведені в таблицях 1-1 та 1-2 Звіту з ОВД, вбачається, що на підприємстві передбачається здійснювати операції з відходами, від яких можуть утворюватися викиди забруднюючих речовин, наприклад: тирса, стружка, обрізки, деревина, ДСП і шпон, що містять небезпечні речовини, синтетичні мастильно-охолоджувальні рідини для машинного оброблення, інші гідравлічні мастила (оливи) та інші.
У зв’язку із вищенаведеним, визначення допустимості впливу на атмосферне середовище від реалізації планованої діяльності не є можливим.

7. Відповідно до вимог підпункту першого пункту 1 додатку 4 Порядку, Звіт з ОВД має включати опис місця провадження планованої діяльності, крім іншого, додається ситуаційна схема з нанесеними джерелами впливу на довкілля.
Проте, ситуаційна схема з нанесеними джерелами впливу на довкілля у Звіті з ОВД відсутня.

8. Абзацом четвертим пункту 5 частини другої статті 6 Закону визначено, що Звіт з ОВД має включати опис і оцінку можливого впливу на довкілля планованої діяльності, зокрема величини та масштабів такого впливу (площа території та чисельність населення, які можуть зазнати впливу), характеру (за наявності – транскордонного), інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного початку, тривалості, частоти і невідворотності впливу (включаючи прямий і будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, транскордонний, короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і тимчасовий, позитивний і негативний вплив), зумовленого, крім іншого шумовим та вібраційним впливом.
Проте, не зважаючи на вищевказане, Звіт з ОВД не містить розрахунків рівнів шумового та вібраційного впливу, в тому числі на межі найближчої житлової забудови, що унеможливлює визначення дотримання під час провадження планованої діяльності санітарних норм і правил, а відповідно і визначити допустимість впливу від реалізації планованої діяльності на довкілля.

9. Відповідно до вимог пункту 3 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД має включати опис поточного стану довкілля (базовий сценарій) та опис його ймовірної зміни без здійснення планованої діяльності в межах того, наскільки природні зміни від базового сценарію можуть бути оцінені на основі доступної екологічної інформації та наукових знань, однак, Звіт з ОВД не містить інформації щодо опису ймовірної зміни довкілля без провадження планованої діяльності.
___________________________________________________________
