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[bookmark: _GoBack]Додаток
до наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля»


Перелік та опис причин, що стали підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля

За результатами опрацювання матеріалів планованої діяльності Приватного акціонерного товариства «ЗАПОРІЖКОКС» (далі – ПРАТ «ЗАПОРІЖКОКС») «Захоронення відходів на Ділянці полігону промислових відходів ПРАТ «ЗАПОРІЖКОКС» «Балка Середня», промисловий майданчик №2» (реєстраційний номер справи в Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля (далі – Реєстр) – 8055) встановлено: 
у звіті з оцінки впливу на довкілля (далі – Звіт з ОВД) зазначається, що полігон промислових відходів «Балка Середня» (промислового майданчика № 2) експлуатується з 1972 року i призначений для захоронення твердих відходів ПРАТ «ЗАПОРІЖКОКС» (промислового майданчика №1);
загальна площа місця розташування планованої діяльності становить 45,8781 га. Користування земельною ділянкою з кадастровим номером 2310100000:02:035:0013 здійснюється згідно з Державним актом на право постійного користування землею серія І-ЗП № 001261 від 20.11.1995. Цільове призначення – 11.02 Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємств переробної, машинобудівної та іншої промисловості;
ПРАТ «ЗАПОРІЖКОКС» на полігоні промислових відходів належить ділянка площею 45,8781 га, яка розташована в центральній частині «Балки Середня» між ділянками ПАТ «Запоріжсталь» і ПрАТ «Дніпроспецсталь». Ділянка має протяжність 720 м при середній ширині 620 м;
інформація про річні обсяги відходів, шлаків що плануються до захоронення на Ділянці полігону промвідходів у «Балку Середня» наведена в таблиці 1.3.2 Звіту з ОВД.
Відповідно до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» 
(далі – Закон) та Порядку передачі документації для надання висновку з оцінки 
впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 1026 (далі – Порядок) суб’єкт господарювання передає уповноваженому центральному органу документацію для надання висновку з оцінки впливу на довкілля. 
За результатами опрацювання матеріалів встановлено, що наявна інформація та наведені у Звіті з ОВД дані з оцінки впливу планованої діяльності ПРАТ «ЗАПОРІЖКОКС» із захоронення відходів на Ділянці полігону промислових відходів ПРАТ «ЗАПОРІЖКОКС» «Балка Середня», промисловий майданчик №2 на фактори довкілля не відповідають вимогам частини другої статті 6 Закону, не дають можливості в повній мірі оцінити вплив на довкілля при реалізації планованої діяльності та визначити допустимість чи обґрунтувати недопустимість провадження даної планованої діяльності, а також визначити екологічні умови її провадження.
Враховуючи викладене, на підставі пунктів 1 та 3 частини першої статті 91 Закону та у зв’язку із виявленням підстав, передбачених частиною п’ятою статті 41 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» (а саме: виявлення в документах, поданих суб'єктом господарювання, недостовірних відомостей) відмовляємо у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля ПРАТ «ЗАПОРІЖКОКС»:

1. Згідно з вимогами абзацу четвертого пункту 5 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД, має включати опис і оцінку можливого впливу на довкілля планованої діяльності, зокрема величини та масштабів такого впливу (площа території та чисельність населення, які можуть зазнати впливу), характеру (за наявності – транскордонного), інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного початку, тривалості, частоти і невідворотності впливу (включаючи прямий і будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, транскордонний, короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і тимчасовий, позитивний і негативний вплив), зумовленого, крім іншого здійсненням операцій у сфері управління відходами.
Відповідно до пункту 14 повідомлення про плановану діяльність, яка підлягає оцінці впливу на довкілля, поданого суб’єктом господарювання, вбачається, що рішення про провадження планованої діяльності буде дозвіл на здійснення операцій з оброблення відходів.
Згідно з пунктом 9 Порядку видачі, відмови у видачі, анулювання дозволу на здійснення операцій з оброблення відходів затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19.12.2023 № 1328, коди видів операцій з оброблення відходів визначаються відповідно до додатків 1 і 2 до Закону України «Про управління відходами». 
При цьому, Звіт з ОВД не містить інформації щодо кодів та видів операцій з видалення та/або відновлення, щодо відходів, управління якими планує здійснювати ПРАТ «ЗАПОРІЖКОКС».
Згідно з вимогами пункту 3 частини другої статті 4 Закону України «Про управління відходами», підприємства, установи та організації, діяльність яких призводить до утворення відходів, забезпечують дотримання ієрархії управління відходами шляхом видалення лише тих відходів, що непридатні з технологічних чи економічних причин до рециклінгу або інших операцій з відновлення відходів.
Однак, не зважаючи на вищевикладене, відповідно до таблиці 1.3.2 Звіту з ОВД вбачається, що ПРАТ «ЗАПОРІЖКОКС» планує здійснювати видалення відходів, повинні піддаватися операціям з відновлення відходів, наприклад, такі, як: 
· змішані відходи будівництва і знесення будівель інші, ніж зазначені за кодами 17 09 01, 17 09 02, 17 09 03; 
· відпрацьовані каталізатори, що містять золото, срібло, реній, родій, паладій, іридій або платину (крім зазначених за кодом 16 08 07).
У Звіті з ОВД неодноразово вказується, що планована діяльність передбачає захоронення промислових вiдходiв та побічних продуктів.
Відповідно до вимог пункту 27 частини першої статті 1 Закону України «Про управління відходами», полігон – це місце захоронення відходів, призначене для їх розміщення на поверхні чи під поверхнею (підземне) землі.
Згідно з вимогами частини першої статті 9 Закону України «Про управління відходами», речовини, предмети, що утворюються при виробництві основної продукції і не є метою даного виробництва, але придатні як сировина в іншому виробництві чи для використання як готова продукція, розглядаються як побічні продукти, а не відходи.
Враховуючи вищевикладене, планування захоронення на полігоні побічних продуктів суперечить вимогам законодавства у сфері управління відходами.
На сторінці 91 Звіту з ОВД зазначається: «Інфраструктура місць видалення відходів (МВВ) за критерієм екологічної безпеки приведена в таблиці 3.1.6. Класифікація екологічної безпеки наведена згідно з наказом МОЗ № 325 від 08.06.2015 р. «Про затвердження Державних санітарно-протиепідемічних правил і норм щодо поводження з медичними відходами», редакція від 29.11.2022 р.».
Проте, відповідно до вимог пункту 1 Державних санітарно-протиепідемічних правил і норм щодо поводження з медичними відходами, що затверджені наказом Міністерства охорони здоров’я України від 08.06.2015 № 325 та зареєстровано в Міністерстві юстиції України від 07.08.2015 р. за № 959/27404 (далі – ДСП), ці Державні санітарно-протиепідемічні правила і норми щодо поводження з медичними відходами встановлюють загальні вимоги до поводження з медичними відходами в закладах охорони здоров’я та фізичними особами-підприємцями, які зареєстровані в установленому законом порядку та одержали ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики, що забезпечують медичне обслуговування населення відповідної території; громадськими об’єднаннями і благодійними організаціями, що здійснюють діяльність у сфері протидії поширенню ВІЛ-інфекції, в закладах громадського здоров’я, з метою попередження їхнього негативного впливу на життя, здоров’я населення та довкілля і визначають порядок сортування, збирання, оброблення, зберігання, знешкодження, перевезення, видалення і захоронення медичних відходів.
[bookmark: _Hlk178158682]Враховуючи вищевикладене та зважаючи на те, що планованою діяльністю ПРАТ «ЗАПОРІЖКОКС» не передбачається управління медичними відходами, посилання та застосування у Звіті з ОВД на ДСП є не коректним.
У Звіті з ОВД зазначається, що термін служби відвалів при річній потужності по захороненню відходів 947,4 тис.м3 складатиме: 11,3 роки до висотної позначки +150 м та 11,8 років до висотної позначки +160 м. Прийнято термін служби 12 років.
Проте, з вищевказаної інформації неможливо визначити до якої позначки планується відсипання полігону. В той же час, Звіт з ОВД не містить інформації щодо попередніх запланованих параметрів (площа, об’єм, висота) будівництва та термінів експлуатації полігону, у зв’язку із чим не вбачається за можливе визначити, чи передбачається даною процедурою оцінки впливу на довкілля розширення та зміни, включаючи перегляд або оновлення умов провадження планованої діяльності, встановлених (затверджених) рішенням про провадження планованої діяльності або подовження строків її провадження.
Звертаємо увагу, що в додатку 7 до Звіту з ОВД наведено Висновок за результатами класифікації відходів від 19.02.2024 р. № 01-26/439/8/6, в якому відсутні відходи: 10 02 01 Відходи від перероблення шлаку, 20 03 03 Змет від прибирання вулиць, 19 09 02 Шлами від очищення (освітлення) води (Мул відстійників радіальних згущувачів), управління якими, відповідно до таблиці 1.3.2 Звіту з ОВД передбачається здійснювати.
Враховуючи вищевикладене, визначення допустимості впливу на довкілля від реалізації планованої діяльності з управління відходами, що не є небезпечними не вбачається за можливе.
Окремо зазначаємо, що відповідно до інформації наведеної на сторінці 7 Звіту з ОВД, у додатку 16 до Звіту з ОВД мають надаватися «Матеріали технологічного регламенту та проєктних показників», однак, такі відомості у додатку 16 до Звіту з ОВД відсутні.

[bookmark: _Hlk178158775]2. Відповідно до вимог пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», Звіт з ОВД має включати  опис факторів довкілля, які ймовірно зазнають впливу з боку планованої діяльності та її альтернативних варіантів, крім іншого, води, проте, з огляду на нижченаведене, така оцінка у Звіті з ОВД відсутня.
Відповідно до вимог статті 22 Водного кодексу України, для забезпечення екологічної безпеки під час розміщення, проектування і будівництва нових і реконструкції діючих підприємств, споруд та інших об'єктів, пов'язаних з використанням вод, здійснюється оцінка впливу на довкілля у порядку, що визначається законодавством.
Так, на сторінці 122 Звіту з ОВД зазначається, що система водовідведення поверхневих вод в районі ділянок полігону складається зі штучної гідроспоруди – водовідвідним трактом нагірної канави та водоприймача, яким є затока Осокорова Дніпровського водосховища.
В той же час, на сторінці 141 Звіту з ОВД надається недостовірна інформація, а саме: «В межах розглянутого району планована діяльність істотно не вплине на гідродинамічну обстановку. Опади, що випадають на поверхню відвалів переважно випаровуються. Частина води надходить у середину відвалів і дренує. Планована діяльність не передбачає прямого скидання стічних вод у поверхневі водні об’єкти, а також в підземні водоносні горизонти».
На сторінці 23 Звіту з ОВД зазначено, що вздовж північного кордону Ділянки полігону промислових відходів проходить нагірна канава, вздовж якої облаштовано прибережну захисну смугу шириною 25 м, проте, визначити місцерозташування даної прибережно-захисної смуги відносно місця провадження планованої діяльності та дотримання суб’єктом господарювання вимог статті 88 Водного кодексу України, з інформації наведеної у Звіті з ОВД не вбачається за можливе.
У Звіті з ОВД зазначено, що техногенне озеро, як джерело додаткового забруднення навколишнього середовища повністю ліквідується, проте, відсутня інформація щодо порядку ліквідації даного озера (відкачування та очистка води, місце скиду, тощо).
Відповідно до вимог статті 95 Водного кодексу України, усі води (водні об'єкти) підлягають охороні від забруднення, засмічення, вичерпання та інших дій, які можуть погіршити умови водопостачання, завдавати шкоди здоров'ю людей, спричинити зменшення рибних запасів та інших об'єктів водного промислу, погіршення умов існування диких тварин, зниження родючості земель та інші несприятливі явища внаслідок зміни фізичних і хімічних властивостей вод, зниження їх здатності до природного очищення, порушення гідрологічного і гідрогеологічного режиму вод.
Статтею 99 Водного кодексу України визначена заборона скидання у водні об'єкти виробничих, побутових, радіоактивних та інших видів відходів і сміття.
Враховуючи вищевикладене, заплановане Звітом з ОВД засипання техногенного озера відходами виробництва (сталеплавильними шлаками) не відповідає вимогам Водного кодексу України. 
Водночас, зазначаємо, що у Звіті з ОВД відсутня інформація щодо наявності паспорту водного об’єкту, технічного проєкту або паспорту технологічної водойми, техногенного озера, яке планується засипати.

Окремо зазначаємо, що на сторінці 203 Звіту з ОВД вказується: «Нижче у табличному вигляді подано розгорнутий перелік зауважень та пропозицій громадськості, що надійшли до Повідомлення про плановану діяльність, яка підлягає оцінці впливу на довкілля «Захоронення відходів на Ділянці полігону промислових відходів ПРАТ «ЗАПОРІЖКОКС» «Балка Середня», промисловий майданчик №2», з відповідями на них та рішеннями щодо їх врахування або обґрунтованого відхилення у Звіті з оцінки впливу на довкілля».
Проте, відповідно до листа Міндовкілля від 14.06.2024 № 21/21-03/2701-24, вбачається, що з дня офіційного оприлюднення повідомлення про плановану діяльність, зауваження і пропозиції від громадськості щодо планованої діяльності до Міндовкілля не надходили.
Водночас, у переліку додатків вказується, що лист Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України щодо зауважень та пропозицій до планованої діяльності, обсягу досліджень та рівня деталізації інформації, що підлягає включенню до звіту з оцінки впливу на довкілля наведено в додатку 18 до Звіту з ОВД, однак, такий додаток відсутній.
Враховуючи наведене, інформація представлена у розділі 10 Звіту з ОВД потребує виправлення.
Звертаємо увагу, що у Звіті з ОВД наводиться суперечлива інформація в частині вказання відстані до межі найближчої житлової забудови, а саме, на сторінці 9 Звіту з ОВД зазначається, що найближча забудова розташовується на відстані 1600 м, в той час, як на сторінці 67 Звіту з ОВД вказується, що відстань від джерел шуму до розрахункової точки – житлова забудова в південному напрямку по вул. Скворцова становить 1300 м.
Зауважуємо, що в деяких додатках до Звіту з ОВД надаються виключно титульні сторінки документів, що унеможливлює їх опрацювання.
___________________________________________________________
