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до наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля»


Перелік та опис причин, що стали підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля

За результатами опрацювання матеріалів планованої діяльності Приватного підприємства «Ріал» (далі – ПП «Ріал») «Встановлення утилізатора небезпечних відходів типу УТ100Д виробництва ТОВ «НТЦ «Флеш-Р» в існуючих приміщеннях за адресою: Львівська обл., Яворівський р-н, с. Воля-Старицька, вул. Польова бічна, 5 (редакція 19.09.2024 р.)» (реєстраційний номер справи в Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля (далі – Реєстр) – 7991 (202351810691)) встановлено: 
ПП «РІАЛ» є виробничим підприємством, що надає послуги з збирання, заготівлі для подальшої утилізації небезпечних відходів;
плановану діяльність передбачається здійснювати на умовах оренди частини приміщення адмінбудинку АБЗ, літ «А-2» (загальна площа будинку 163,0 м2), а саме: приміщення № 5 площею 22,4 м2 та приміщення № 10 площею 5,9 м2, загалом 28,3 м2, що розташовані на першому поверсі будівлі та огороджену асфальтобетонну площадку площею 336 м2, які є частиною комплексу будівель та споруд за адресою: 81052 с. Воля-Старицька, Яворівський р-н, вул. Польова бічна, 5;
планованою діяльністю передбачається здійснювати операції з управління небезпечними відходами (збирання, перевезення, операції з видалення відходів);
для термічного оброблення небезпечних та інших відходів передбачається використання установки для термічного знищення відходів «Утилізатор термічний УТ 100Д»;
перелік видів небезпечних відходів, що передбачені для утилізації в утилізаторі термічному: 
· біоорганічні відходи (трупи тварин і птахів, ветеринарних відходів, що утворюються у відповідних закладах, ветконфіскатів тощо, а також інших відходів, що утворюються при переробці харчової і нехарчової сировини тваринного походження);
· клінічні та подібні їм відходи, а саме відходи, що виникають в результаті медичного догляду, ветеринарної чи подібної практики і відходи, що утворюються у лікарнях або інших закладах під час досліджень, догляду за пацієнтами або при використанні дослідницьких робіт.
Відповідно до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» 
(далі – Закон) та Порядку передачі документації для надання висновку з оцінки впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 1026 (далі – Порядок) суб’єкт господарювання передає уповноваженому центральному органу документацію для надання висновку з оцінки впливу на довкілля. 
За результатами опрацювання матеріалів встановлено, що наявна інформація та наведені у звіті з оцінки впливу на довкілля (далі –Звіт з ОВД) дані з оцінки впливу планованої діяльності розширення діяльності ПП «Ріал» з встановлення утилізатора небезпечних відходів типу УТ 100Д виробництва ТОВ «НТЦ «Флеш-Р» в існуючих приміщеннях за адресою: Львівська обл., Яворівський р-н, с. Воля-Старицька, вул. Польова бічна, 5 на фактори довкілля не відповідають вимогам частини другої статті 6 Закону, не дають можливості в повній мірі оцінити вплив на довкілля при реалізації планованої діяльності та визначити допустимість чи обґрунтувати недопустимість провадження даної планованої діяльності, а також визначити екологічні умови її провадження.
Враховуючи викладене, на підставі пунктів 1 та 3 частини першої статті 91 Закону та у зв’язку із виявленням підстав, передбачених частиною п’ятою статті 41 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». а саме: неусунення чи усунення не в повному обсязі заявником причин, що стали підставою для попередньої відмови, відмовляємо у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля ПП «Ріал»:

У поданому на розгляд Звіті з ОВД не враховано зауваження, надані в попередній відмові у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля, що викладені у додатку «Перелік та опис причин, що стали підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля» до наказу Міндовкілля «Про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля» від 15.07.2024 № 834 (далі –Відмова), а саме:
1. Відповідно до вимог абзацу четвертого пункту 5 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД має включати опис і оцінку можливого впливу на довкілля планованої діяльності, зокрема величини та масштабів такого впливу (площа території та чисельність населення, які можуть зазнати впливу), характеру (за наявності – транскордонного), інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного початку, тривалості, частоти і невідворотності впливу (включаючи прямий і будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, транскордонний, короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і тимчасовий, позитивний і негативний вплив), зумовленого, крім іншого, здійсненням операцій у сфері управління відходами.
Відповідно до вимог частини першої статті 44 Закону України «Про управління відходами», господарська діяльність з управління небезпечними відходами здійснюється суб’єктами господарювання на підставі ліцензії, що видається в порядку, встановленому Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності», з урахуванням особливостей, визначених цим Законом, та відповідно до ліцензійних умов здійснення господарської діяльності з управління небезпечними відходами.
Відповідно до абзацу п’ятого пункту 24 Технологічних вимог до провадження господарської діяльності Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з управління небезпечними відходами затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 02.12.2023 р. № 1278 (далі – Ліцензійні умови), засоби провадження господарської діяльності повинні відповідати правилам технічної експлуатації об’єктів оброблення відходів, затвердженим Міндовкілля, технологічним регламентам, нормативно-правовим актам у сфері управління відходами, мати відповідні документи контролюючих органів щодо справного, придатного до експлуатації стану, засоби вимірювальної техніки мають відповідати вимогам Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність», що дає змогу в повному обсязі виконувати вимоги цих Ліцензійних умов і забезпечувати, зокрема: очищення газових викидів.
На сторінці 173 Звіту з ОВД, суб’єктом господарювання в частині відображення способу врахування зауважень наданих у пункті 1 Відмови зазначається, що конструкція утилізатора термічного УТ-100Д, зокрема камера допалювання, що забезпечує допалювання газів та недогорілого палива 
(СО та пил) після основної камери спалювання, та використання малотоксичних пальників, в комплексі слугує засобами очищення димових газів.
В пункті 1.4.2 Змін до Техпаспорту установки для термічного знищення відходів УТ 100Д № 00196 (Утилізатори термічні), який наведено в додатку І до Звіту з ОВД (далі – Технічний паспорт) зазначається наступне: «Камера допалювання являє собою сталевий каркас, що має ребра жорсткості. Камера забезпечує допалювання газів при температурі 850-1200 оС на протязі 2 секунд. Всередині встановлена волокниста ізоляція і футерівка з вогнетривкого бетону (температура застосування – не більше 1700 °С). В камері передбачений футерований патрубок для відведення продуктів згоряння до футерованого димового каналу. В камері встановлено рідкопаливні пальники».
Технічний паспорт не містить інформації щодо забезпечення установки для термічного знищення відходів УТ 100Д засобами очищення газових викидів.
З вищезазначеного вбачається, що утилізатор термічний УТ-100Д не обладнаний засобами очищення газових викидів, що не відповідає вимогам Ліцензійних умов.

2. У пункті 4 Відмови надавалось зауваження щодо не вказання інформації щодо переліку операцій із вказанням їх кодів у відповідності до вимог Закону України «Про управління відходами».
На сторінці 15 Звіту з ОВД суб’єктом господарювання надано перелік операцій з видалення відходів, які він планує здійснювати, а саме: 
· D9 – Фізико-хімічне оброблення, не зазначене в інших позиціях цього додатка, в результаті якого утворюються кінцеві сполуки чи суміші, що видаляються шляхом здійснення операцій, визначених у позиціях D1-D12 цього додатка, у тому числі випарювання, висушування, кальцинування тощо; 
· D10 – Спалювання на суші.
В той же час, у Звіті з ОВД зазначається, що планується передача залишків оброблення (відновлення, видалення), перероблення, утилізації, знешкодження відходів іншому ліцензіату для їх утилізації, знешкодження, зберігання тощо.
Проте, перелік кодів операцій з відновлення відходів, у відповідності до додатку 2 до Закону України «Про управління відходами» у Звіті з ОВД не надано.
Окремо зазначаємо, що з інформації наданої у Звіті з ОВД не можливо встановити, яким чином та за допомогою якого обладнання буде реалізовуватися операція з видалення відходів – D9, яка включає фізико-хімічне оброблення, не зазначене в інших позиціях цього додатка, в результаті якого утворюються кінцеві сполуки чи суміші, що видаляються шляхом здійснення операцій, визначених у позиціях D1-D12 цього додатка, у тому числі випарювання, висушування, кальцинування тощо.
Водночас, запланована суб’єктом господарювання діяльність з видалення відходів за кодом D9 суперечить інформації наведеній на сторінці 25 Звіту з ОВД, де зазначено, що підготовча стадія знешкодження відходів не буде проводиться на дільниці, оскільки відходи поступають вже відсортованими згідно з класом відходів.
Крім іншого, пунктом 14 частини першої статті 1 Закону України «Про управління відходами» визначено, що зберігання відходів – це утримання відходів на об’єктах збирання, у тому числі до їх оброблення, протягом не більше одного року з моменту їх утворення, що є безпечним для здоров’я людей та навколишнього природного середовища відповідно до екологічних та санітарно-епідеміологічних вимог.
На сторінці 24 Звіту з ОВД зазначено, що при провадженні планованої діяльності передбачено тимчасове зберігання відходів у спеціально відведеному складі.
Тобто, з вищевикладеного вбачається, що суб’єктом господарювання планується здійснювати зберігання відходів, однак, відповідна операція (згідно з додатками 1 та 2 до Закону України «Про управління відходами») у Звіті з ОВД не задекларована та неоцінена.
У зв’язку із зазначеним вище, визначення допустимості впливу на довкілля від реалізації планованої діяльності з управління небезпечними відходами не вбачається за можливе.

3. Пунктом 5 Відмови було встановлено зауваження щодо відсутності інформації щодо виконання вимог абзацу другого пункту 25 Ліцензійних умов, де зазначено, що матеріально-технічна база здобувача ліцензії (ліцензіата) повинна відповідати таким мінімальним технологічним вимогам, зокрема, промислові майданчики для тимчасового зберігання відходів повинні бути покриті неруйнівним і непроникним для небезпечних відходів матеріалом із автономним зливовідводом. При цьому потрапляння поверхневого стоку з майданчиків у загальний зливовідвід не допускається. Необхідно передбачити захист відходів від дії атмосферних опадів та вітру.
Проте, у Звіті з ОВД не вказано про обладнання промислового майданчику автономним зливовідводом та недопущенням потрапляння поверхневого стоку з майданчиків у загальний зливовідвід.
___________________________________________________________

