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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію експериментального проекту щодо видачі ліцензії на експорт (імпорт) контрольованих речовин, товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини, в електронній формі»

1. Мета
Метою прийняття проєкту акту є реалізація експериментального проекту щодо видачі ліцензії та експорт (імпорт) контрольованих речовин, товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини, в електронній формі.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Постановою Кабінету Міністрів України від 13 січня 2023 року № 44 утворено Міжвідомчу робочу групу з питань прискореного перегляду інструментів державного регулювання господарської діяльності (далі – МРГ) та затверджено Положення про неї. Мета утворення МРГ – здійснення прискореного перегляду інструментів державного регулювання господарської діяльності з метою їх оптимізації, удосконалення або скасування.

За результатами проведеного Мінекономіки засідання МРГ 26 січня 
2023 року та здійснення комплексного аналізу сфер господарської діяльності, в яких Мінекономіки формує державну політику, МРГ було встановлено, що для видачі ліцензії на експорт (імпорт) контрольованих речовин, товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини, Мінекономіки здійснює з Міндовкілля погодження на експорт (імпорт) контрольованих речовин, товарів та обладнання. Дане погодження не надається безпосередньо суб’єктам зовнішньоекономічної діяльності, а здійснюється в рамках міжвідомчої взаємодії між Мінекономіки та Міндовкілля. Рішенням МРГ рекомендовано удосконалити регуляторне середовище щодо інструментів у сфері експорту та імпорту товарів та вжити заходів щодо удосконалення та оцифрування послуг у зазначеній сфері, зокрема щодо передачі повноважень з видачі ліцензій на експорт (імпорт) контрольованих речовин, товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини від Мінекономіки до Міндовкілля. 

З метою реалізації прийнятих рішень МРГ та отримання об’єктивної інформації щодо доцільності надання адміністративних послуг у сфері експорту (імпорту) контрольованих речовин (озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів), товарів та обладнання, які їх містять, в електронній формі, а також передачі повноважень з видачі ліцензій на експорт (імпорт) контрольованих речовин, товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини від Мінекономіки до Міндовкілля для зменшення адміністративного навантаження на бізнес та усунення факторів, що сприяють або можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень шляхом трансформації таких послуг в електронну форму, Міндовкілля розроблено проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію експериментального проекту щодо видачі ліцензії на експорт (імпорт) контрольованих речовин, товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини, в електронній формі» (далі – проєкт постанови).

У зв’язку з тим, що процедура отримання ліцензій може потребувати великих часових затрат завдяки обігу документів у паперовому вигляді, існує необхідність у здійсненні перегляду інструментів регулювання сфер господарської діяльності, з метою опрацювання механізмів забезпечення отримання суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності ліцензії на експорт (імпорт) контрольованих речовин, товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини, в електронній формі, оптимізації або скасування таких, що є надмірними та неактуальними, оскільки це призводить до недоотримання вигоди у підприємницькій діяльності або додаткових витрат бізнесу.

Експериментальний проєкт передбачає цифровізацію повного циклу процедур з видачі ліцензії на експорт (імпорт) контрольованих речовин, товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини в електронній формі, що забезпечить більш зменшення адміністративного навантаження на бізнес усунення факторів, що можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень, економію ресурсів, часу та зручність, а також сприятиме більш прозорим взаємовідносинам між бізнесом та державою.
3. Основні положення проєкту акта 

Проєктом акта пропонується запровадити експеримент, що діятиме протягом двох років, який забезпечить можливість отримання суб’єктами господарювання ліцензії на експорт (імпорт) контрольованих речовин, товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини в автоматичному режимі в електронній формі, засобами Єдиної екологічної платформи «ЕкоСистема» та затвердження Порядку реалізації експериментального проекту щодо видачі ліцензії на експорт (імпорт) контрольованих речовин, товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини, в електронній формі.
4. Правові аспекти
Предметом правового регулювання проєкту постанови є відносини у сфері регулювання озоноруйнівних речовин та фторованих парникових газів, охорони озонового шару.
Основними нормативно-правовими актами, що регулюють відносини у зазначеній сфері є: 

Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності»;

Закон України «Про регулювання господарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами»;

Закон України «Про особливості надання публічних (електронних публічних) послуг»; 

Закон України «Про зовнішньоекономічну діяльність»; 

Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;  

Закон України «Про електронні документи та електронний документообіг»; 

Закон України «Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі послуги»;

постанова Кабінету Міністрів України від 23 вересня 2020 року № 992 «Деякі питання регулювання діяльності в сфері охорони озонового шару»;

постанова Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2021 року № 1065 «Про Єдину екологічну платформу «ЕкоСистема».
5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація акта не потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету чи інших фінансових витрат, та здійснюється в межах бюджетних призначень головних розпорядників бюджетних коштів, установлених їм Законом про Державний бюджет України на відповідний рік, за рахунок коштів міжнародної технічної та/або поворотної чи безповоротної фінансової допомоги міжнародних організацій, а також за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством.
6. Позиція заінтересованих сторін 
Проєкт постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, уповноважених представників всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, Урядового уповноваженого з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнських громадських організацій осіб з інвалідністю, їх спілок, Уповноваженого із захисту державної мови.

Проєкт постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

На виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» проєкт постанови розміщено на офіційному вебсайті Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України для проведення консультацій з громадськістю.

7. Оцінка відповідності
У проєкті постанови відсутні положення, що: 

стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;

впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;

створюють підстави для дискримінації.

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не проводились.

Проєкт постанови буде надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи. 

8. Прогноз результатів 

Реалізація акта матиме виключно позитивний вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін, не матиме безпосереднього впливу на громадян, розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення. 

Під час реалізації постанови прямий вплив на громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини не очікується. 
Прийняття проєкту постанови забезпечить ефективне регулювання шляхом надання адміністративної послуги в автоматичному режимі в електронній формі, що сприятиме встановленню чітких процедур для суб’єктів господарювання, які отримають якісно нові умови для провадження підприємницької діяльності, зменшенню адміністративного тиску на суб’єктів господарювання та скороченню їх адміністративних витрат при підготовці документів для отримання адміністративної послуги; виключенню корупційних ризиків; сприятиме удосконаленню процедури надання адміністративних послуг, зменшенню регуляторного навантаження на бізнес, що, в свою чергу, сприятиме відновленню економіки держави, її зростанню, появі нових підприємств, збереженню та створенню робочих місць, залученню іноземних інвестицій тощо. 

Можливі ризики, пов’язані з реалізацією постанови, та відповідні шляхи щодо їх мінімізації відсутні. 

Реалізація постанови матиме такий позитивний вплив на інтереси суб’єктів господарювання та органів державної влади: 
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності 
	Позитивний
	Участь в експерименті дасть можливість отримати ліцензії на експорт (імпорт) контрольованих речовин, товарів та обладнання, що містять контрольовані речовини в електронній формі в автоматичному режимі, зменшиться витрата ресурсу та часу на отримання адміністративної послуги. Отримання ліцензії в рамках проведення експерименту, дасть можливість направити вивільнені кошти на розвиток підприємницької діяльності.

	Органи державної влади
	Позитивний


	Очікується, що участь в експерименті зацікавить більшу частину суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності та дасть можливість отримати об’єктивну інформацію та визначитись у доцільності і ефективності  запровадження процедури надання Міндовкіллям передбачених експериментом адміністративних послуг в автоматичному режимі в електронній формі засобами Єдиної екологічної платформи «ЕкоСистема».


Міністр захисту довкілля та 

природних ресурсів України                                                    Світлана ГРИНЧУК
«___» ____________ 20    р.
