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[bookmark: bookmark=id.gjdgxs]ЗВІТ 
про результати електронних консультацій з громадськістю, проведених Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України, щодо проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження Порядку віднесення видів рослинного та тваринного світу до інвазивних (інвазійних) чужорідних видів»

	№
	Пропозиція
	Оприлюднено в редакції
	Враховано/ враховано частково/ враховано в інший спосіб/ відхилено/ 
коментар Міндовкілля

	ГРОМАДСЬКА ОРГАНІЗАЦІЯ «ЮАЕНІМАЛС»

	Проєкт наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України 
«Про затвердження Порядку віднесення видів рослинного та тваринного світу 
до інвазивних (інвазійних) чужорідних видів»

	1
	Недостатньо чіткі критерії для оцінки ризиків.
Пункт 5 Проєкту Порядку
Деталізувати методи оцінки ризиків.
Встановити кількісні показники для визначення ступення ризику.
Оцінка ризиків повинна включати:
аналіз швидкості розмноження та поширення виду;
оцінку його конкурентоспроможності по відношенню до місцевих видів;
визначення потенційної шкоди для екосистем та здоров’я людини.

Для кожного критерію повинні бути встановленні кількісні показники, які дозволять визначити ступінь ризику (низький, середній, високий).
	Пункт 5 проєкту Порядку:
Для віднесення видів рослинного і тваринного світу та інших живих організмів до інвазивних (інвазійних) чужорідних видів і підготовки пропозицій щодо включення таких видів до Переліку, науковими установами, закладами вищої освіти, громадськими організаціями (далі – установи, заклади, організації) здійснюється оцінка наявного або потенційного негативного впливу (ризиків) цих чужорідних видів на місцеві (автохтонні, аборигенні) види та/або біорізноманіття, екосистемні послуги, економіку, навколишнє природне середовище чи здоров’я людини та аналіз відповідності чужорідного виду критеріям, наведеним у пункті 7 цього Порядку. 
Для здійснення оцінки наявного або потенційного негативного впливу (ризиків) чужорідних видів використовуються підходи, методи та протоколи, наведені в Методичних рекомендаціях щодо оцінки наявного і потенційного впливу (ризиків) інвазійних чужорідних видів, затверджених наказом Міндовкілля від 15 березня 2024 року № 290, або іншими підходами, методами та протоколами, рекомендованими міжнародними природоохоронними організаціями, органами управління багатосторонніх природоохоронних угод або схваленими актами Європейського Союзу.
	Відхилено.
Критерії для оцінки ризиків та відповідні кількісні показники залежать від методики проведення оцінки таких ризиків. Зазначені методики є науковими підходами та можуть бути видоспецифічними чи специфічними для конкретних таксономічних груп. Міндовкілля, наказом від 15.03.2024 № 290 затвердило Методичні рекомендації щодо оцінки наявного і потенційного впливу (ризиків) інвазійних чужорідних видів, якими рекомендовані основні підходи і методи до такої оцінки. Натомість проєкт Порядку, що розглядається встановлює критерії та порядок прийняття рішення щодо віднесення чужорідних видів до інвазійних та включення їх до офіційного переліку таких видів країни. 
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	Ризик негативного впливу на тварин.
Пункт 7 проєкту Порядку

Проєкт фокусується на захисті біорізноманіття в цілому, але не приділяє достатньої уваги окремим аспектам добробуту тварин як інвазійних та і не інвазійних.
Наприклад, не враховується можливість страждань тварин під час заходів з контролю чи ерадикації інвазивних видів.

Доповнити критерії інвазивності пунктом про потенційний негативний вплив на тварин.

Пропонуємо доповнити пункт 7 підпунктом 6 такого змісту:
«7. Пропозиції щодо включення чужорідного виду до Переліку повинні чітко доводити відповідність виду наступним критеріям:
1) походить з біогеографічних одиниць, розташованих за межами України і та не є місцевим (автохтонним, аборигенним) видом для України;
[bookmark: n91]2) натуралізувався поза межами природного (первинного) ареалу внаслідок прямої або опосередкованої участі людини; 
3) активно розмножується та самостійно поширюється поза межами території, відведеної для експонування, утримання у напіввільних умовах чи в неволі, розведення, вирощування, культивування цих видів, утворює вторинний ареал поширення та життєздатну популяцію;
4) потрапив або може потрапити на територію, територіальне море чи у виключну (морську) економічну зону України внаслідок прямої чи опосередкованої участі людини чи природного розширення вторинного ареалу;
5) спричиняє різного ступеню негативний вплив на місцеві (автохтонні, аборигенні) види та/або біорізноманіття, екосистемні послуги, економіку, навколишнє природне середовище чи здоров’я людини в Україні або несе ризики такого впливу, що визначається за даними з інших країн, де цей вид віднесено до інвазивних (інвазійних).
6) має потенціал негативно впливати на тварин шляхом хижацтва, конкуренції за ресурси, поширення хвороб тощо».

Пропонуємо передбачити норми, які будуть запобігати стражданням тварин підчас заходів контролю.
	Пункт 7 проєкту Порядку:
Пропозиції щодо включення чужорідного виду до Переліку повинні чітко доводити відповідність виду наступним критеріям:
1) походить з біогеографічних одиниць, розташованих за межами України і та не є місцевим (автохтонним, аборигенним) видом для України;
2) натуралізувався поза межами природного (первинного) ареалу внаслідок прямої або опосередкованої участі людини; 
3) активно розмножується та самостійно поширюється поза межами території, відведеної для експонування, утримання у напіввільних умовах чи в неволі, розведення, вирощування, культивування цих видів, утворює вторинний ареал поширення та життєздатну популяцію;
4) потрапив або може потрапити на територію, територіальне море чи у виключну (морську) економічну зону України внаслідок прямої чи опосередкованої участі людини чи природного розширення вторинного ареалу;
5) спричиняє різного ступеню негативний вплив на місцеві (автохтонні, аборигенні) види та/або біорізноманіття, екосистемні послуги, економіку, навколишнє природне середовище чи здоров’я людини в Україні або несе ризики такого впливу, що визначається за даними з інших країн, де цей вид віднесено до інвазивних (інвазійних).

	Відхилено.
Пропонований підпункт 6 до пункту 7 проєкту Порядку повністю дублює положення пункту п’ятого. Питання виду негативного впливу розглядається на етапі підготовки пропозицій щодо включення видів до Переліку інвазивних (інвазійних) чужорідних видів України відповідно до обраної методики оцінки впливу (ризиків).
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	Не містить конкретної інформації про методи контролю над інвазивними видами.
Відсутність чіткої регламентації методів контролю може становити ризик для довкілля та тварин, оскільки деякі методи (наприклад, хімічні препарати) можуть мати негативний вплив.

Доцільно доповнити проєкт наказу положеннями про методи контролю інвазивних видів.

При виборі методів контролю інвазивних видів необхідно врахувати гуманне ставлення до тварин та мінімізацію їх страждань. Це є важливим етичним та правовим аспектом управління інвазивними видами.
	До проєкту Порядку в цілому
	Відхилено.
Проєкт Порядку віднесення видів рослинного та тваринного світу до інвазивних (інвазійних) чужорідних видів не стосується заходів з контролю за такими видами і виключно охоплює процедури укладення офіційного Переліку інвазивних (інвазійних) чужорідних видів України. Питання контролю поширення інвазійних чужорідних видів та поводження з ними будуть регламентовані відповідними законодавчими нормами, сформованими окремим законопроєктом та Порядком поводження з інвазійними чужорідними видами. 
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	Методи управління інвазійними видами мають бути гуманними, без жорстокого поводження

Гуманні методи управління інвазивними видами повинні мінімізувати страждання тварин та запобігати жорстокому поводженню з ними.

Пропонуємо врахувати такі методи:

«1. Профілактика та рання діагностика. Строгий контроль за імпортом та переміщенням видів. Це допоможе запобігти потраплянню інвазивних видів на територіїУкраїни.
2. Методи нелегального контролю.
Стерилізація. Зменшення репродуктивної здатності інвазивних видів.
Вилов та переміщення. Вилов інвазивних тварин та їх переміщення в інші регіони, де вони не становлять загрози для біорізноманіття.
Бар’єри та пастки. Створення фізичних бар’єрів або використання пасток для обмеження поширення інвазивних видів.
Біологічний контроль. Використання природних ворогів інвазивних видів.
3. Гуманні методи ерадикації.
Заборона жорстоких методів. Заборона використання жорстоких методів ерадикації, таких як отруєння, відстріл тощо.»
	До проєкту Порядку в цілому
	Відхилено.
Питання встановлення контролю за імпортом буде врегульовано на рівні законодавства та включатиме проведення відповідних заходів на митниці та пунктах прикордонного контролю. Разом з тим, світова практика показує, що найефективнішими заходами з припинення поширення видів, які вже проникли в екосистеми є їх вилучення та знищення. Саме такі методи рекомендує Міжнародний союз охорони природи (IUCN) і такі норми закріплені законодавством ЄС. Разом з тим, підходи й методи, які будуть застосовуватися в Україні будуть визначені у вищезазначеному Порядку поводження з інвазійними чужорідними видами.
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	Розділення критеріїв для рослин та тварин у цьому проекті. Це є доцільним з огляду на їх біологічні відмінності та різний вплив на екосистеми.

[bookmark: _GoBack]Передбачити окремі критерії віднесення до інвазійних видів для рослин і для тварин.
	До проєкту Порядку в цілому
	Відхилено.
При підготовці проєкту Порядку віднесення видів рослинного та тваринного світу до інвазивних (інвазійних) чужорідних видів бралися до уваги раніше напрацьовані критерії у науковій та нормативно-правовій сфері, які були обговорені на засіданнях Міжвідомчої робочої групи. За результатами цієї роботи та враховуючи підхід, використаний в Регламенті Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 
№ 1143/2014 від 22 жовтня 2014 року про запобігання проникненню і поширенню інвазійних чужорідних видів та управління ними прийнято рішення щодо відсутності необхідності формування окремих критеріїв для рослин та тварин. Адже суть явища біологічних інвазій видів росли та тварин залишається однаковою і полягає у спричиненому людською діяльністю поширенню видів на нові території та створенні вторинного ареалу, що супроводжується негативним впливом на місцеве біорізноманіття. 



