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Таблиця врахування зауважень та пропозицій громадськості, які надійшли до Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України, до проєкту наказу Міндовкілля «Про затвердження Порядку створення регіональних центрів моніторингу довкілля та Примірного положення про регіональні центри моніторингу довкілля»

	№
	Пропозиція
	Оприлюднено в редакції
	Враховано/ враховано частково/ враховано в інший спосіб/ відхилено/ 
коментар Міндовкілля

	Громадська організація «ЮАЕНІМАЛС»

	1
	В пункті 7 Порядку створення регіональних центрів моніторингу довкілля та пункті 2 Примірного положення про регіональні центри моніторингу довкілля доповнити перелік завдань наступними підпунктами:
« – проведення громадського моніторингу стану довкілля та залучення громадськості до процесу прийняття рішень у сфері охорони довкілля шляхом організації консультацій, семінарів, публічних обговорень тощо; 
– розроблення та впровадження регіональної екологічної освітньої програми для різних цільових аудиторій (населення, підприємства, органи влади) з метою підвищення екологічної свідомості та формування екологічно відповідальної поведінки;
– моніторинг ризиків виникнення надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру, що можуть негативно вплинути на стан довкілля; 
– інформування населення про загрози екологічній безпеці та надання рекомендацій щодо дій у разі виникнення надзвичайних ситуацій;
– співпраця з органами цивільного захисту, Державною службою України з надзвичайних ситуацій та іншими відповідними службами з питань екологічної безпеки.»
	Зазначені підпункти відсутні
	Відхилено
Завдання регіональних центрів моніторингу довкілля ґрунтуються на засадах, визначених Порядком функціонування державної системи моніторингу довкілля та її підсистем, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 13.06.2024                  № 684, з урахуванням порядків здійснення моніторингу за підсистемами.
Крім того, ураховуючи можливість утворення регіональних центрів моніторингу довкілля на базі структурних підрозділів з питань охорони навколишнього природного середовища обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій, завдання мають бути в межах компетенції зазначених структурних підрозділів, яка визначена Законами України «Про охорону навколишнього природного середовища» та «Про місцеві державні адміністрації».
Отже, питання проведення громадського моніторингу, розроблення та впровадження екологічної освітньої програми, моніторинг ризиків виникнення надзвичайних ситуацій та дій, пов’язаних з виникненням надзвичайних ситуацій не можуть бути врегульовані на рівні наказу Міндовкілля.

	2
	В пункті 4 Порядку створення регіональних центрів моніторингу довкілля доповнити абзац другий наступними абзацами: 
«Мінімальна кількість працівників регіонального центру становить [______] осіб. Кваліфікаційні вимоги до працівників регіонального центру встановлюються Міндовкілля. 
Регіональні центри моніторингу довкілля мають бути створені протягом [________] з дня набрання чинності відповідним рішенням про їх створення.»
	Зазначені підпункти відсутні
	Відхилено
Проєкт акту розроблено на виконання вимог підпункту 10 пункту 4 Закону України від 20 березня 2023 року № 2973-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної системи моніторингу довкілля, інформації про стан довкілля (екологічної інформації) та інформаційного забезпечення управління у сфері довкілля» (далі – Закон № 2973). 
Згідно із Законом № 2973 регіональні центри моніторингу довкілля можуть утворюватися з метою підвищення ефективності функціонування державної системи моніторингу довкілля та її підсистем. Отже, утворення регіональних центрів моніторингу довкілля не є обов’язковим. Рішення про необхідність утворення регіональних центрів моніторингу довкілля має прийматись відповідними обласними та міськими держадміністраціями або обласними та міськими радами з урахуванням реальних можливостей та нагальних потреб. 
Мінімальна кількість працівників регіональних центрів моніторингу довкілля та кваліфікаційні вимоги до них мають визначатись органами, що будуть їх утворювати, з урахуванням обсягу покладених на них завдань та функцій і напрямів діяльності.
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	В пункті 11 Порядку створення регіональних центрів моніторингу довкілля доповнити перелік прав наступними абзацами:
«Інформація про стан довкілля, зібрана регіональними центрами, має бути оприлюднена на офіційному веб-сайті Міндовкілля та/або регіонального центру, а також може поширюватися через інші інформаційні ресурси (соціальні мережі, мобільні додатки тощо). Регіональні центри зобов’язані надавати інформацію про стан довкілля громадськості, засобам масової інформації та іншим зацікавленим сторонам на їх запит у порядку, встановленому законодавством.»
	Зазначені абзаци відсутні
	Відхилено
Пункт 11 Порядку визначає права, які матимуть регіональні центри моніторингу довкілля для виконання покладених на них завдань. Однак надана пропозиція стосується зобов’язань, які мають бути покладені.
Водночас питання надання екологічної інформації врегульовано на рівні Закону України «Про доступ до публічної інформації», а також Закону № 2973.
Крім того, дані та інформація, що будуть отримані в процесі функціонування державної системи моніторингу довкілля та її підсистем, в тому числі регіональними центрами моніторингу довкілля, в подальшому будуть оприлюднюватись на ЕкоСистемі.

	Коаліція громадських організацій «Досить труїти Кривий Ріг!»

	1
	Президентом Зеленським В.О. підтримано Стратегію цифрової трансформації, результатом чого стало прийняття ЗУ «Про стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні та Указу Президента «Про заходи щодо створення сприятливих умов для розвитку ІТ – індустрії в Україні». Запропонована концепція створення регіонального центру моніторингу довкілля не відповідає обраному курсу держави щодо цифровізації, адже пропонує створення чергового бюрократичного органу, який буде збирати інформацію та дублювати функції Українського гідрометеорологічного центру щодо моніторингу якості повітря, департаментів та управлінь при органах місцевого самоврядування. В той же час, коаліція громадських організацій «Досить труїти Кривий Ріг» та коаліція громадських організацій «Досить труїти Україну» неодноразово зауважували та зверталися до уповноважених органів з пропозиціями впровадження автоматизованого моніторингу якості довкілля, який би забезпечував громадськість своєчасною, достовірною, повною екологічною інформацією, як це передбачено Конвенцією про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля (далі – Орхуська конвенція).
	В цілому до проєкту акта
	Відхилено
Проєкт акту розроблено на виконання вимог підпункту 10 пункту 4 Закону України від 20 березня 2023 року № 2973-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної системи моніторингу довкілля, інформації про стан довкілля (екологічної інформації) та інформаційного забезпечення управління у сфері довкілля» (далі – Закон № 2973). 
Закон № 2973 передбачає функціонування державної системи моніторингу довкілля та її підсистем на таких рівнях: а) національний (державний) рівень; б) регіональний рівень; в) локальний (місцевий) рівень; г) об’єктовий рівень.
Також згідно із Законом № 2973 з метою підвищення ефективності функціонування державної системи моніторингу довкілля та її підсистем можуть утворюватися регіональні центри моніторингу довкілля. 
Проєктом акту пропонується затвердити Порядок створення регіональних центрів моніторингу довкілля (далі – Порядок) та Примірне положення про регіональні центри моніторингу довкілля (далі – Примірне положення).
Пунктом 5 Порядку визначено, що регіональні центри моніторингу довкілля можуть утворюватися як елементи держаної  системи моніторингу довкілля на регіональному рівні з метою підвищення ефективності функціонування державної системи моніторингу довкілля.
Відповідно до пункту 7 Порядку одним з основних завдань регіональних центрів моніторингу довкілля визначено, зокрема: збирання, зберігання та оприлюднення даних та інформації, одержаних у результаті проведення моніторингу довкілля в межах відповідної території; забезпечення інформаційного обміну між суб’єктами державної системи моніторингу довкілля на регіональному рівні, а також інформування населення про стан довкілля; забезпечення інтеграції та взаємодії автоматизованих інформаційних систем підсистем системи моніторингу довкілля та автоматизованих інформаційних систем обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища.
Суб’єкти держаної системи моніторингу довкілля, механізми проведення моніторингу та збору інформації в рамках кожної підсистеми, в тому числі із застосуванням автоматизованих пунктів спостережень,  визначені в окремих порядках здійснення моніторингу по підсистемах, що затверджені Кабінетом Міністрів України.
Інформаційна взаємодія регіональних центрів моніторингу довкілля визначена пунктом 9 Порядку.
Водночас на виконання вимог Закону                  № 2973 порядок інформаційної взаємодії в рамках здійснення моніторингу довкілля визначений в постанові Кабінету Міністрів України від 12.07.2024 № 815 «Про інформаційну взаємодію між автоматизованими інформаційними системами органів державної влади та загальнодержавною екологічною автоматизованою інформаційно-аналітичною системою забезпечення прийняття управлінських рішень та доступу до екологічної інформації та її мережі» (далі – Постанова № 815). 
Інформаційну взаємодію відповідно до Постанови № 815 здійснюють органи державної влади, на які законом покладено повноваження щодо здійснення моніторингу довкілля, оприлюднення та забезпечення доступу до екологічної інформації, отриманої в результаті такого моніторингу, а також регіональні центри моніторингу довкілля (у разі їх створення) (далі – суб’єкти інформаційних відносин).

	2
	Запропонована концепція Наказу Міндовкілля не передбачає та не вирішує питання фінансування новоствореного центру, його підпорядкування, не відповідає курсу держави в напрямку децентралізації, не прописано порядку виконання завдань цього центру, не передбачено участі громадськості в прийнятті екологічних рішень, що знову ж не відповідає основним засадам та принципам Орхуської конвенції.
	В цілому до проєкту акта
	Відхилено
Регіональні центри моніторингу довкілля можуть утворюватися як елементи державної системи моніторингу довкілля на регіональному рівні з метою підвищення ефективності функціонування державної системи моніторингу довкілля та її підсистем.
Порядок визначає можливість утворення та функціонування регіональних центрів моніторингу довкілля на базі різних організаційно-правових форм: структурного підрозділу з питань охорони навколишнього природного середовища обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища або підприємства, установи, організації, що належить до сфери управління відповідних обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища, обласних, Київської та Севастопольської міських рад, що здійснюють функції і повноваження місцевого самоврядування на відповідній території, що відповідно до рішення таких органів виконує функції та завдання регіонального центру моніторингу довкілля відповідно до цього Порядку.
Пунктом 6 Порядку визначено, що регіональний центр моніторингу довкілля діє на підставі статуту або положення, що розробляється на основі Примірного положення про регіональний центр моніторингу довкілля, затвердженого наказом Міндовкілля, та затверджується обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями, органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища, обласними, Київською та Севастопольською міськими радами.
З огляду на відсутність у Порядку чітко визначених джерел фінансування, створення та діяльність регіональних центрів моніторингу довкілля може здійснюватись за рахунок залучення коштів з будь-яких джерел, не заборонених законодавством.
Обсяг видатків, необхідних для фінансування, буде визначатися під час складання проєктів державного та місцевих бюджетів на відповідний рік під час формування показників діяльності регіональних центрів моніторингу довкілля.
Водночас утворення регіональних центрів моніторингу довкілля не є обов’язковим. Рішення про необхідність утворення регіонального центру моніторингу довкілля має прийматись відповідними обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями, органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища, обласними, Київської та Севастопольською міськими радами з урахування реальних можливостей та нагальних потреб. 
Серед завдань, що визначені пунктом 9 Порядку прийняття екологічних рішень відсутнє. Водночас одним із завдань регіональних центрів моніторингу довкілля є забезпечення органів державної влади інформацією, необхідною для прийняття управлінських рішень в галузі охорони навколишнього природного середовища.
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	Пунктом 10 частини 7 проєкту Наказу Міндовкілля закріплено як одне з завдань центру: «безоплатне забезпечення органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування інформацією, зокрема тих, що належать до системи громадського здоров’я, необхідною для прийняття управлінських рішень в галузі охорони навколишнього природного середовища.» Вважаємо, що цей пункт не відповідає Орхуській конвенції, ЗУ «Про інформацію» та ЗУ «Про звернення громадян», адже декларує обмежене коло осіб, що мають право на безоплатне отримання інформації від такого центру. В той же час, абз. 2 пункт 5 частини 11 проєкту Наказу Міндовкілля надано право такому центру надавати платні послуги на договірних засадах відповідно до законодавства у межах покладених на нього завдань, у тому числі поза межами відповідної адміністративно-територіальної одиниці, на яку розповсюджується його діяльність. При цьому, проєктом Наказу Міндовкілля не визначено ані переліку платних послуг, ані обмеження щодо їх надання. Отже такий зміст запропонованого проєкту несе не тільки корупційні ризики, а й посягає на безперешкодний доступ до екологічної інформації та її безоплатне отримання.
	В цілому до проєкту акта
	Відхилено
Регіональні центри моніторингу довкілля можуть утворюватися як елементи державної системи моніторингу довкілля з метою підвищення ефективності функціонування державної системи моніторингу довкілля та її підсистем на регіональному рівні.
Пунктом 7 Порядку визначені основні завдання регіональних центрів моніторингу довкілля, серед яких визначено безоплатне забезпечення органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування інформацією, необхідною для прийняття управлінських рішень в галузі охорони навколишнього природного середовища.
Таким чином, на рівні органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування екологічна інформація, яка отримана регіональними центрами моніторингу довкілля, буде надаватись безкоштовно на запит у порядку, визначеному законодавством про доступ до публічної інформації. 
Крім того, надання екологічної інформації врегульовано на рівні Закону України «Про доступ до публічної інформації».
Водночас дані та інформація, що будуть отримані в процесі функціонування державної системи моніторингу довкілля та її підсистем, в тому числі регіональними центрами моніторингу довкілля, в подальшому будуть оприлюднюватись на ЕкоСистемі в режимі 24/7.
Пунктом 11 Порядку передбачена можливість надання регіональними центрами моніторингу довкілля, які утворені у формі  підприємства, установи, організації, що належить до сфери управління відповідних обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища, обласних, Київської та Севастопольської міських рад, що здійснює функції і повноваження місцевого самоврядування на відповідній території платних послуг на договірних засадах відповідно до законодавства у межах покладених на нього завдань, у тому числі поза межами відповідної адміністративно-територіальної одиниці, на яку розповсюджується його діяльність. 
Такі окремі платні послуги можуть надаватись для юридичних та фізичних осіб. 
При цьому перелік платних послуг, які можуть надаватись регіональними центрами моніторингу довкілля мають бути затверджені на регіональному рівні в залежності від ресурсів та спроможності окремого регіонального центру моніторингу довкілля.
[bookmark: _GoBack]Отже даний проєкт акту не суперечить та відповідає положенням Орхуської конвенції та Закону України «Про доступ до публічної інформації». 
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	З огляду на прописані в проєкті Наказу Міндовкілля завдання створення регіонального центру, доцільним було б покласти на такі центри, як носіїв екологічної інформації, які її акумулюють, аналізують та здійснюють моніторинг, обов’язкову участь в процедурах оцінки впливу на довкілля та стратегічної екологічної оцінки, забезпечення надання ними екологічної інформації для підготовки звітів з оцінки впливу на довкілля та стратегічної екологічної оцінки.
	В цілому до проєкту акта
	Відхилено
Завдання регіональних центрів моніторингу довкілля ґрунтуються на засадах, визначених Порядком функціонування державної системи моніторингу довкілля та її підсистем, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 13.06.2024                  № 684, з урахуванням порядків здійснення моніторингу за підсистемами.
Водночас дані та інформація, що будуть отримані в процесі функціонування державної системи моніторингу довкілля та її підсистем, в тому числі регіональними центрами моніторингу довкілля, в подальшому будуть оприлюднюватись на ЕкоСистемі в режимі 24/7.
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	Зі змісту проєкту Наказу та запропонованої концепції ведення моніторингу якості довкілля не випливає, які саме екологічні проблеми будуть вирішуватись і яким чином захищатися екологічні права людини та громадянина, що в цій галузі відповідно до запропонованої концепції впроваджується принципово нове й ефективне.
	В цілому до проєкту акта
	Відхилено
Законом № 2973 визначено, що державна система моніторингу довкілля – система спостережень, збирання, оброблення, аналізу, зберігання та обміну інформацією про стан довкілля, вплив на нього, прогнозування його змін та розроблення науково обґрунтованих рекомендацій для прийняття ефективних управлінських рішень в Україні з метою забезпечення досягнення Цілей сталого розвитку.
Регіональні центри моніторингу довкілля можуть утворюватися як елементи державної системи моніторингу довкілля на регіональному рівні з метою підвищення ефективності функціонування державної системи моніторингу довкілля та її підсистем.
Результатом реалізації проєкту наказу є налагодження ефективної державної системи моніторингу довкілля на регіональному рівні, що в свою чергу забезпечить інформаційні потреби управління в галузі охорони навколишнього природного середовища, високий рівень інформованості заінтересованих сторін про стан довкілля, прозорість в діяльності органів державної влади, узагальнення та систематизацію інформації про стан довкілля та його компонентів в регіонах. 



