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до наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля»


Перелік та опис причин, що стали підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля

За результатами опрацювання матеріалів планованої діяльності Науково-виробничого підприємства «Екологічна лабораторія» у формі товариства з обмеженою відповідальністю (далі – НВП «Екологічна лабораторія») «Провадження планованої діяльності Науково-виробничого підприємства «Екологічна лабораторія» у формі товариства з обмеженою відповідальністю у сфері здійснення операцій з управління небезпечними відходами (оброблення, збирання, перевезення, відновлення та видалення відходів) та здійснення операцій з оброблення відходів (відновлення або видалення відходів, включаючи підготовку відходів до таких операцій) за адресою: 04074, м. Київ, вул. Автозаводська, 2» (реєстраційний номер справи в Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля (далі – Реєстр) – 5040) встановлено: 
плановану діяльність передбачається здійснювати на умовах оренди частини приміщення, яке є частиною комплексу будівель та споруд за адресою: 04074, м. Київ, Оболонський р-н, вул. Автозаводська, 2, що знаходиться на земельній ділянці, площею 3,0489 га (кадастровий номер 8000000000:78:081:0015). На земельній ділянці розташовані існуючі нежитлові будівлі, в складі яких є виробничо-складські приміщення;
об’єкт забезпечений існуючими під'їзними шляхами з вул. Автозаводська, що є достатнім для нормативного функціонування підприємства. Територія ділянки рівна, огороджена по периметру і облаштована, має тверде покриття проїздів і майданчиків;
проведення будь-яких підготовчих чи будівельних робіт не планується – виробничо-складське приміщення, яке планується для використання, на теперішний час повністю придатне до експлуатації;
планована діяльність полягає у здійсненні операцій з управління небезпечними відходами та тими, що не є небезпечними.
Відповідно до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» 
(далі – Закон) та Порядку передачі документації для надання висновку з оцінки 
впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 1026 (далі – Порядок) суб’єкт господарювання передає уповноваженому центральному органу документацію для надання висновку з оцінки впливу на довкілля. 
За результатами опрацювання матеріалів встановлено, що наявна інформація та наведені у звіті з оцінки впливу на довкілля (далі –Звіт з ОВД) дані з оцінки впливу планованої діяльності НВП «Екологічна лабораторія» у сфері здійснення операцій з управління небезпечними відходами (оброблення, збирання, перевезення, відновлення та видалення відходів) та здійснення операцій з оброблення відходів (відновлення або видалення відходів, включаючи підготовку відходів до таких операцій) за адресою: 04074, м. Київ, вул. Автозаводська, 2 на фактори довкілля не відповідають вимогам частини другої статті 6 Закону, не дають можливості в повній мірі оцінити вплив на довкілля при реалізації планованої діяльності та визначити допустимість чи обґрунтувати недопустимість провадження даної планованої діяльності, а також визначити екологічні умови її провадження.
Враховуючи викладене, на підставі пунктів 1 та 3 частини першої статті 91 Закону, відповідно до частини п’ятої статті 41 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», а саме: виявленням в документах, поданих суб’єктом господарювання, недостовірних відомостей та невідповідністю поданих документів вимогам законодавства про охорону навколишнього середовища та/або вимогам законодавства в інших сферах, відмовляємо у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля НВП «Екологічна лабораторія»:
Звертаємо увагу, що Міндовкілля наказом від 02.08.2024 № 957 «Про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля» відмовило у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля планованої діяльності НВП «Екологічна лабораторія» (ідентифікаційний код юридичної особи 23158689) «Провадження планованої діяльності Науково-виробничого підприємства «Екологічна лабораторія» у формі товариства з обмеженою відповідальністю у сфері здійснення операцій з управління небезпечними відходами (оброблення, збирання, перевезення, відновлення та видалення відходів) та здійснення операцій з оброблення відходів (відновлення або видалення відходів, включаючи підготовку відходів до таких операцій) за адресою: 04074, м. Київ, вул. Автозаводська, 2» (реєстраційний номер справи в Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля – 5040) згідно з переліком та описом причин, що стали підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля. Проте, частина наданих зауважень не була врахована у поточній процедурі оцінки впливу на довкілля, у зв’язку із чим, вони встановлюються повторно.

1. Відповідно до інформації наведеної у Звіті з ОВД, вбачається, що в результаті управління небезпечними відходами та відходами, що не є небезпечними, перелік яких наведений в таблицях 1-1 та 1-2 Звіту з ОВД, утворені відходи будуть передані іншим компаніям з управління відходами.
Згідно з вимогами абзацу дев’ятого пункту 16 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з управління небезпечними відходами затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 05.12.2023 № 1278 (далі – Ліцензійні умови), під час провадження господарської діяльності ліцензіат повинен дотримуватися, крім іншого, таких організаційних вимог: мати цивільно-правовий договір про передачу небезпечних відходів з метою їх оброблення іншому суб’єктові господарювання, який має відповідну ліцензію на право провадження господарської діяльності.
Однак, не зважаючи на вищевикладене, у Звіті з ОВД відсутня інформація щодо наявності цивільно-правових договорів про передачу небезпечних відходів з метою їх оброблення іншому суб’єктові господарювання, який має відповідну ліцензію на право провадження господарської діяльності.
У Звіті з ОВД зазначається, що після здійснення операцій з оброблення відходів, передбачається подальша їх передача іншим підприємствам, проте, інформація щодо обсягів їх утворення відсутня.
Враховуючи вищевикладене, визначення допустимості впливу на довкілля від здійснення операцій у сфері управління відходами не є можливим.

2. У Звіті з ОВД наводиться недостовірна інформація щодо визначення та встановлення санітарно-захисної зони.
Так, на сторінках 5, 50 та 54 Звіту з ОВД зазначено, що згідно з додатком № 4 до Державних санітарних правил планування та забудови населених пунктів, затверджених наказом Міністерства охорони здоров’я України від 19.06.1996 № 173, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 24.07.1996 за № 379/1404 (далі – ДСП 173-96), за санітарною класифікацію, підприємство відноситься до ІV класу із розміром санітарно-захисної зони 100 м, проте, виробнича діяльність НВП «Екологічна лабораторія» не має визначеного класу та встановленого нормативного розміру санітарно-захисної зони в ДСП 173-96.
Окремо зазначаємо, що Міндовкілля в рамках проведених консультацій щодо Звіту з ОВД, передбачених пунктом 6 частини першої статті 2 Закону, отримало зауваження та пропозиції до Звіту з ОВД від Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів (лист від 20.01.2025 № 12-15/1367), у якому, крім іншого, наголошено на тому, що інформація зазначена у Звіті з ОВД щодо нормативного розміру санітарно-захисної зони об’єкта 100 м не є відповідною, тому що планується здійснення операцій з управління небезпечними відходами (оброблення, збирання, перевезення, відновлення та видалення відходів) та здійснення операцій з оброблення відходів (відновлення або видалення відходів, включаючи підготовку відходів до таких операцій).
У свою чергу, зазначаємо, що наведене у Звіті з ОВД твердження про те, що найближча житлова забудова знаходиться на відстані понад 300 м є недостовірним, оскільки, проаналізувавши інформацію із загальнодоступних джерел, вбачається, що найближча житлова забудова розміщується на відстані близько 280 метрів в південному напрямку від території провадження планованої діяльності (виробничого приміщення НВП «Екологічна лабораторія» вказаного на малюнку 1-2 Звіту з ОВД).

3. Відповідно до вимог пункту 4 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД, крім іншого, має включати оцінку за видами та кількістю забруднення води, проте, така оцінка не була проведена з огляду на нижчевикладене.
Згідно з вимогами статті 22 Водного кодексу України, для забезпечення екологічної безпеки під час розміщення, проектування і будівництва нових і реконструкції діючих підприємств, споруд та інших об'єктів, пов'язаних з використанням вод, здійснюється оцінка впливу на довкілля у порядку, що визначається законодавством.
У Звіті з ОВД зазначається, що джерелом санітарно-гігієнічного водопостачання є централізовані мережі, проте, інформація щодо наявності відповідних договорів у Звіті з ОВД відсутня.
Згідно з інформацією наведеною у Звіті з ОВД, відведення дощових та талих снігових вод з дахів будівель та твердих покриттів з під’їзної дороги відбувається в централізовану міську дощову каналізацію, що суперечить вимогам абзацу другого пункту 25 Ліцензійних умов, де зазначено, що матеріально-технічна база здобувача ліцензії (ліцензіата) повинна відповідати таким мінімальним технологічним вимогам, зокрема, промислові майданчики для тимчасового зберігання відходів повинні бути покриті неруйнівним і непроникним для небезпечних відходів матеріалом із автономним зливовідводом. При цьому потрапляння поверхневого стоку з майданчиків у загальний зливовідвід не допускається. Необхідно передбачити захист відходів від дії атмосферних опадів та вітру.
Звіт з ОВД не містить інформації щодо облаштування промислового майданчика автономним зливовідводом, який би не допускав потрапляння поверхневого стоку з майданчиків у загальний зливовідвід.
Державна служба України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів у своїх зауваженнях (лист від 20.01.2025 № 12-15/1367) зазначила, що зі Звіту з ОВД не зрозуміло, як буде забезпечуватися утримання виробничих приміщень в належному санітарному стані, здійснюватиметься обробка тари для тимчасового зберігання відходів, з урахуванням того, що використання води на виробничі потреби не передбачається.
З огляду на вищевикладене, визначення допустимості впливу від реалізації планованої діяльності на водне середовище не вбачається за можливе.

4. Згідно з вимогами абзацу четвертого пункту 5 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД, має включати опис і оцінку можливого впливу на довкілля планованої діяльності, зокрема величини та масштабів такого впливу (площа території та чисельність населення, які можуть зазнати впливу), характеру (за наявності – транскордонного), інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного початку, тривалості, частоти і невідворотності впливу (включаючи прямий і будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, транскордонний, короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і тимчасовий, позитивний і негативний вплив), зумовленого, крім іншого здійсненням операцій у сфері управління відходами.
Відповідно до даних Звіту з ОВД, під час здійснення планованої діяльності з управління відходами, суб’єктом господарювання передбачається здійснення таких операцій з видалення відходів:
D13 Попередні операції з відходами перед операціями з видалення, визначеними у позиціях D1-D12 цього додатка, у тому числі сортування, дроблення, ущільнення, гранулювання, сушіння, подрібнення, кондиціонування або відокремлення;
D14 Перепакування перед здійсненням операцій, визначених у позиціях D1-D13 цього додатка.
Проте, Звітом з ОВД не передбачено здійснення операції з видалення відходів за кодом – D15 Зберігання перед здійсненням операцій, визначених у позиціях D1-D14 цього додатка, у зв’язку із чим неможливо визначити, яким чином буде забезпечена реалізація операцій за кодами D13 та D14, без здійснення операції зі зберігання відходів.
Крім іншого, відповідно до інформації наведеної у Звіті з ОВД, не вбачається за можливе визначити відповідність заявленої в таблиці 1.3 Звіту з ОВД матеріально-технічної бази підприємства для здійснення операцій з управління такими видами відходів, як: 17 05 03* – ґрунт та каміння, що містять небезпечні речовини; 02 01 07 – відходи лісового господарства; 10 01 26 – відходи від оброблення (очищення) охолоджувальної води; 10 01 99 – інші відходи цієї підгрупи; 15 02 03 – абсорбенти, фільтрувальні матеріали (включаючи оливні фільтри інакше не зазначені), обтиральні матеріали та захисний одяг інші, ніж зазначені за кодом 15 02 02.
Враховуючи вищевикладене, визначення допустимості впливу від реалізації планованої діяльності на довкілля зумовленого здійсненням операцій у сфері управління відходами не вбачається за можливе.

5. Відповідно до вимог абзацу шостого пункту 1 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД має включати оцінку за видами та кількістю очікуваних викидів (скидів), забруднення повітря, однак, наведена у Звіті з ОВД оцінка впливу на атмосферне середовище є недостовірною з огляду на нижченаведене.
На сторінці 15 Звіту з ОВД зазначається, що провадження планованої діяльності не передбачає викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, джерелами впливу на навколишнє природне середовище буде тільки робота двигунів автотранспорту (пересувні джерела викидів) при перевезенні відходів по території промислового майданчика.
Проте, дана інформація суперечить інформації наведеній на сторінках 9 та 40 Звіту з ОВД, де зазначено, що приміщення обладнано припливно-витяжною вентиляцією.
У свою чергу, проаналізувавши переліки відходів (небезпечних відходів та тих, що не є небезпечними), які наведені в таблицях 1-1 та 1-2 Звіту з ОВД, вбачається, що на підприємстві передбачається здійснювати операції з відходами, від яких можуть утворюватися викиди забруднюючих речовин, наприклад: ґрунт та каміння, що містять небезпечні речовини; батареї та акумулятори, віднесені до кодів 16 06 01, 16 06 02, 16 06 03, та невідсортовані батареї і акумулятори, що містять ці батареї; відходи лісового господарства; деревина інша, ніж зазначена за кодом 20 01 37. Водночас, Звіт з ОВД не містить розрахунків розсіювання забруднюючих речовин в атмосферному повітрі з урахуванням викидів забруднюючих речовин від припливно-витяжної вентиляції.
У зв’язку із вищенаведеним, визначення допустимості впливу на атмосферне середовище від реалізації планованої діяльності не є можливим.
___________________________________________________________
