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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про природно-заповідний фонд України» щодо підвищення ефективності створення та управління територіями та об’єктами природно-заповідного фонду»
І. Визначення проблеми

Проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про природно-заповідний фонд України» щодо підвищення ефективності створення та управління територіями та об’єктами природно-заповідного фонду» (далі – проєкт Закону) розроблено для забезпечення виконання:

Закону України від 28.02.2019 № 2697-VIII «Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року», що передбачає розширення територій природно-заповідного фонду до 15% від території країни, функціонування ефективно керованої системи територій та об’єктів природно-заповідного фонду, у тому числі транскордонних;

оперативних цілей щодо збільшення частки територій та об’єктів природно-заповідного фонду, визначених Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 № 695.

Крім цього, з метою запровадження уніфікованого підходу до нормативно-правових актів, які регулюють питання охорони навколишнього природного середовища, проєктом Закону передбачено приведення Закон України «Про природно-заповідний фонд України» (далі – Закон) у відповідність до інших законів України, які розмежовують повноваження центрального органу виконавчої влади щодо забезпечення формування державної політики і її реалізації, зокрема закони України «Про охорону навколишнього природного середовища» (частина третя статті 16, частина друга статті 8), «Про управління відходами» (стаття 18, частина сьома статті 40), «Про Червону книгу України» (стаття 8), «Про захист тварин від жорстокого поводження» (стаття 28) тощо.
Для забезпечення виконання цих завдань є необхідність удосконалення управління установами природно-заповідного фонду, порядку створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, розроблення планових документів з розвитку установ природно-заповідного фонду визначення функцій, які відносяться до формування державної політики у сфері організації, охорони і використання територій та об’єктів природно-заповідного фонду, відтворення їх природних комплексів та які відносяться до її реалізації.
Зокрема, передбачається внесення змін до статті 52 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» в частині визначення змісту проекту створення та його розробників, доповнивши зазначену статтю новою частиною такого змісту:
«Проект створення території або об’єкту природно-заповідного фонду розробляються в електронній і паперовій формах проектними та/або науковими установами, із залученням у разі необхідності фахівців інших галузей, і включає текстову та графічну частини та має містити такі обов’язкові матеріали:
клопотання про створення чи оголошення території або об’єкта природно-заповідного фонду;

наукове обґрунтування необхідності створення чи оголошення території або об’єкта природно-заповідного фонду;

матеріали погодження створення чи оголошення території або об’єкта природно-заповідного фонду власниками та первинними користувачами природних ресурсів у межах територій, рекомендованих для заповідання;

схему попереднього функціонального зонування території або об’єкту природно-заповідного фонду, для якого воно передбачене цим законом;

картографічні матеріали з каталогом координат поворотних точок меж території або об’єкта природно-заповідного фонду, що створюється або оголошується.».
Відповідно до законодавства, природно-заповідний фонд України охороняється як національне надбання і є складовою частиною світової системи природних територій та об’єктів, що перебувають під особливою охороною.
Закон України «Про природно-заповідний фонд України» (далі – Закон) не містить вимог до змісту проекту створення території або об’єкту природно-заповідного фонду (далі – проект створення) та не визначає його розробників, що в свою чергу має негативні наслідки для збереження територій та об’єктів природно-заповідного фонду, зокрема:
відповідно до частини четвертої статті 7 Закону та абзацу шістнадцятого пункту 24 Розділу Х Земельного кодексу України межі територій та об’єктів природно-заповідного фонду встановлюються в натурі відповідно до законодавства. До встановлення меж територій та об’єктів природно-заповідного фонду в натурі їх межі визначаються відповідно до проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, відсутність вимог до картографічних матеріалів проекту створення не дозволяє забезпечити практичну реалізацію зазначених статей;
відповідно до статей 18, 21, 24, 32, 34, 36, 38 Закону проведення функціонального зонування передбачено для біосферних заповідників, національних природних парків, регіональних ландшафтних парків, ботанічних садів, дендрологічних парків, зоологічних парків, парків-пам’яток садово-паркового мистецтва та визначається в проектах організації території. Розроблення та затвердження проектів організації території вимагає певного часу (від пів року до двох), а функціональне зонування має суттєве значення для збереження зазначених територій та об’єктів природно-заповідного фонду, тому відсутність функціонального зонування в проектах створення не дає належним чином забезпечити режим територій та об’єктів природно-заповідного фонду.
Крім цього, наразі відсутні вимоги до розробників проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, хоча їх підготовка потребує певних навичок та знань, зокрема у сфері науки та проектування.

Зважаючи на зазначені проблеми, відсутність законодавчого регулювання до вимог до проектів створення та їх розробників унеможливлює повноцінне забезпечення збереження та охорони територій та об’єктів природно-заповідного фонду.
Враховуючи викладене вище та у зв’язку з необхідністю повноцінного забезпечення збереження територій та об’єктів природно-заповідного фонду, а також створення нових територій та об’єктів природно-заповідного фонду, Міндовкілля розробило відповідний проєкт Закону.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання 
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого

підприємництва
	+
	–


Проблеми, які пропонується врегулювати шляхом прийняття проєкту Закону, не можуть бути розв’язані за допомогою ринкових механізмів і діючих регуляторних актів, у зв’язку з відсутністю у законодавстві основних вимог до проектів створення та їх розробників. Необхідність прийняття проєкту Закону визначена положенням Закону.
ІІ. Цілі державного регулювання

Основною ціллю державного регулювання є встановлення вимог до проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду та їх розробників для організації, охорони та ефективного використання природно-заповідного фонду України.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Прийняття проєкту Закону
	Перевагою обраного способу досягнення цілей є забезпечення виконання вимог Закону щодо організації, охорони та ефективного використання природно-заповідного фонду, а також приведення показника природно-заповідних територій до європейського рівня

	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	Продовжуватиме діяти існуюча система створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, яка не забезпечує прийняття ефективних управлінських рішень для здійснення організації  збереження та охорони територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Відсутність обов’язкових вимог до проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду та їх розробників унеможливлює точне визначення їх меж та функціонального зонування, що має негативний вплив на території та об’єкти природно-заповідного фонду та впливає на якість управлінських рішень щодо його охорони та збереження.
Таким чином, зазначена альтернатива не дозволить досягти цілей державного регулювання. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття проєкту Закону
	Вигоди високі.

Забезпечення виконання вимог Закону в частині забезпечення збереження та охорони територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Підвищення рівня підготовки проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Збільшення загальної площі територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Доведення рівня заповідності території до європейських стандартів.
Покращення якості та ефективності управлінських рішень
	Реалізація проєкту Закону не потребує додаткових видатків з державного чи місцевих бюджетів та буде здійснюватися у межах видатків передбачених органам виконавчої влади, установам, організаціям, підприємствам, які можуть бути розробниками проектів створення

	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	Вигоди відсутні.
Проблема залишається невирішеною, правові та організаційні засади щодо створення, збереження та охорони територій та об’єктів природно-заповідного фонду не забезпечують належний рівень збереження заповідних територій.
Має місце правова неврегульованість та невиконання вимог Закону.
Відсутність якісних проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду ускладнює визначення їх меж та ефективне управління їх територіями
	Враховуючи воєнний стан в Україні, та відсутність належного фінансування, у зв’язку з спрямуванням всіх фінансових резервів на боєздатність країни, підтримку її цілісності та незалежності, а також  збитки від проведення воєнних дій на території країни, які завдають значної шкоди територіям та об’єктам природно-заповідного фонду, зокрема на деокупованих територіях країни, збільшуються витрати на ліквідацію наслідків від збройної агресії російської федерації. 

Низька якість проектів створення збільшує витрати на розроблення землевпорядної документації та час на її розроблення, що в подальшому призводить до прийняття незаконних рішень з боку відповідних органів в частинні передачі земельних ділянок на яких розташовані території природно-заповідного фонду у приватну власність та використання їх не за цільовим призначенням.
Витрати на відновлення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, біологічного та ландшафтного різноманіття зростають


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття проєкту Закону
	Громадяни мають доступ до збережених територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Очікується поетапний розвиток рекреаційного потенціалу зазначених територій та об’єктів, поліпшення якості середовища існування людини через створення передумов для вчасного реагування держави на виклики і загрози, які виникають щодо територій та об’єктів природно-заповідного фонду
	Не передбачаються

	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	Вигоди відсутні.

Проблема залишається не вирішеною.

Не створюються нові території та об’єкти природно-заповідного фонду, через що на вже створені може виникати надмірне рекреаційне навантаження, що поступово буде призводити до втрати їх цінності та ставити під загрозу їх збереження, як наслідок це призведе не тільки до можливого погіршення навколишнього природного середовища, поставить під загрозу збереження біологічного та ландшафтного біорізноманіття, але і до втрати цінних природних територій.
Погіршення якості середовища існування людини через неможливість вчасного реагування держави на виклики і загрози, що постають перед збереженням природно-заповідного фонду
	Витрати на отримання рекреаційних послуг збільшуються, можливі додаткові витрати на відновлення та підтримання здоров’я.



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	1*
	0
	0

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	100
	0
	0


*Кількість суб’єктів господарювання, що можуть бути задіяні у процесі розроблення проектів створення буде визначатись заінтересованими сторонами під час погодження клопотань про створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, обґрунтування необхідності їх створення та безпосереднього розроблення проектів їх створення, в залежності від площі їх території, місця розташування, категорії та значення. 
Однак, зважаючи на сфери діяльності суб’єктів господарювання, що можуть бути задіяні в розроблені проектів створення у межах компетенції, можна припустити, що переважна кількість суб’єктів господарювання відноситься до малого бізнесу.

При цьому витрати суб’єктів господарювання на отримання документів дозвільного характеру для різних категорій будуть однакові.

Ураховуючи зазначене, розрахунок витрат здійснюється на одного умовного суб’єкта господарювання малого підприємництва.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття проєкту Закону
	Володіння інформацією про реальний стан справ у сфері, що відноситься до компетенції суб’єкта господарювання, щодо розроблення проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду.
Ознайомлення з законодавством та вимогами до проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду

Розроблення проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду.
Участь у процесі прийняття ефективних управлінських рішень щодо збереження, охорони та ефективного використання територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Збереження територій та об’єктів природно-заповідного фонду
	Витрати суб’єктів господарювання малого підприємництва пов’язані з виконанням вимог акту, а саме на ознайомлення із нововведеннями, становлять:
часові витрати - орієнтовно 1 год./
1 людина

грошові – орієнтовно за рік – 107,40 грн

Сумарно за п’ять років –  107,40 грн



	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	Відсутні.

Проблема залишається невирішеною, правові та організаційні засади розроблення проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, що є основою для подальшого їх збереження не врегульовані
	Витрати на подолання наслідків погіршення стану територій та об’єктів природно-заповідного фонду,
 біологічного та ландшафтного різноманіття чи втрати їх цінності зростають


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
Прийняття проєкту Закону
	Витрати за рік – 107,40 грн

Сумарно за п’ять років – 107,40 грн


	Альтернатива 2. 

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	Враховуючи воєнний стан в Україні, та відсутність належного фінансування, у зв’язку з спрямуванням всіх фінансових резервів на боєздатність країни, підтримку її цілісності та незалежності, а також збитки від проведення воєнних дій на території країни, які завдають значної шкоди територіям та об’єктам природно-заповідного фонду, зокрема на деокупованих територіях країни, збільшуються витрати на ліквідацію наслідків від збройної агресії російської федерації. 

Низька якість проектів створення збільшує витрати на розроблення землевпорядної документації та час на її розроблення, що в подальшому призводить до прийняття незаконних рішень з боку відповідних органів в частинні передачі земельних ділянок на яких розташовані території природно-заповідного фонду у приватну власність та використання їх не за цільовим призначенням.

Витрати на відновлення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, біологічного та ландшафтного різноманіття зростають


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)


	Бал результативності

(за чотирибальною системою оцінки)


	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Прийняття проєкту Закону

	4
	Зазначений спосіб є найбільш доцільним, прийнятним та ефективним і дозволить досягти усіх цілей регулювання, повністю відповідає вимогам законодавства та міжнародним зобов’язанням України, визначить основні вимоги до проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду та їх розробників, забезпечить в подальшому ефективне збереження, охорону та використання, зменшить час та витрати на розроблення землевпорядної документації, а також сприятимуть прийняттю ефективних управлінських рішень

	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	1
	Збереження існуючої ситуації є неприйнятною з огляду на необхідність збереження природно-заповідного фонду України, як національного надбання та складової частини світової системи природних територій та об’єктів, що перебувають під особливою охороною, оскільки створює ризики та може призводити для прийняття неефективних управлінських рішень


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Прийняття проєкту Закону

	Для держави: 

Забезпечення виконання вимог Закону щодо збереження, охорони та ефективного використання територій та об’єктів природно-заповідного фонду шляхом створення якісної основи для їх подальшого розвитку та збереження.

Визначення основних вимог до проектів створення та їх розробників.

Приведення площі територій природно-заповідного фонду до європейських показників.

Покращення якості управлінських рішень.

Для громадян: 
Громадяни мають доступ до збережених територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Очікується поетапний розвиток рекреаційного потенціалу зазначених територій та об’єктів, поліпшення якості середовища існування людини через створення передумов для вчасного реагування держави на виклики і загрози, які виникають щодо територій та об’єктів природно-заповідного фонду.
Для суб’єктів господарювання:

Володіння інформацією про реальний стан справ у сфері, що відноситься до компетенції суб’єкта господарювання, щодо розроблення проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Ознайомлення з законодавством та вимогами до проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду

Розроблення проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Участь у процесі прийняття ефективних управлінських рішень щодо збереження, охорони та ефективного використання територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Збереження територій та об’єктів природно-заповідного фонду
	Для держави:

Реалізація проєкту Закону не потребує додаткових видатків з державного чи місцевих бюджетів та буде здійснюватися у межах видатків передбачених органам виконавчої влади, установам, організаціям, підприємствам, які є розробниками проектів створення, на їх утримання.
Для громадян:

Не передбачаються
Для суб’єктів господарювання:

Витрати суб’єктів господарювання малого підприємництва пов’язані з виконанням вимог акту, а саме на ознайомлення із нововведеннями, становлять:
часові витрати - орієнтовно 1 год. / 1 людина

грошові – орієнтовно за рік – 107,40 грн

Сумарно за п’ять років – 107,40 грн


	Обрання зазначеної альтернативи дозволить досягнути поставлених цілей державного регулювання та відповідатиме вимогам законодавства.



	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні

	Для держави:

Вигоди відсутні.

Проблема залишається невирішеною, правові та організаційні засади щодо створення, збереження та охорони територій та об’єктів природно-заповідного фонду не забезпечують належний рівень збереження заповідних територій.

Має місце правова неврегульованість та невиконання вимог Закону.

Відсутність якісних проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду ускладнює визначення їх меж та ефективне управління їх територіями.
Для громадян:

Вигоди відсутні.

Проблема залишається не вирішеною.

Не створюються нові території та об’єкти природно-заповідного фонду, через що на вже створенні може виникати надмірне рекреаційне навантаження, що поступово буде призводити до втрати їх цінності та ставити під загрозу їх збереження, як наслідок це призведе не тільки до можливого погіршення навколишнього природного середовища, поставить під загрозу збереження біологічного та ландшафтного біорізноманіття, але і до втрати цінних природних територій.

Погіршення якості середовища існування людини через неможливість вчасного реагування держави на виклики і загрози що постають перед збереженням природно-заповідного фонду.
Для

суб’єктів господарювання:

Вигоди відсутні.

Проблема залишається невирішеною, правові та організаційні засади розроблення проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, що є основою для подальшого їх збереження не врегульовані
	Для держави:

Воєнний стан в Україні, та відсутність належного фінансування, у зв’язку з спрямуванням всіх фінансових резервів на боєздатність країни, підтримку її цілісності та незалежності, а також збитки від проведення воєнних дій на території країни, які завдають значної шкоди територіям та об’єктам природно-заповідного фонду, зокрема, на деокупованих територіях країни збільшуються витрати на ліквідацію наслідків від збройної агресії російської федерації. 

Низька якість проектів створення збільшує витрати на розроблення землевпорядної документації та час на її розроблення, що в подальшому призводить до прийняття незаконних рішень з боку відповідних органів в частинні передачі земельних ділянок на яких розташовані території природно-заповідного фонду у приватну власність та використання їх не за цільовим призначенням.

Витрати на відновлення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, біологічного та ландшафтного різноманіття зростають
Для громадян:

Витрати на отримання рекреаційних послуг збільшуються, можливі додаткові витрати на відновлення та підтримання здоров’я.
Для

суб’єктів господарювання:

Витрати на подолання наслідків погіршення стану територій та об’єктів природно-заповідного фонду, біологічного та ландшафтного різноманіття чи втрати їх цінності зростають
	Не дозволяє досягти цілей державного регулювання.
Погіршення стану збереження 

Природно-заповідного фонду, біологічного та ландшафтного різноманіття та, як наслідок, часткова чи повна втрата їх цінності.

Збільшення витрат на їх відновлення. 




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Прийняття проєкту Закону

	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання  є найбільш доцільною з огляду на необхідність закріплення на законодавчому рівні вимог до проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду і дозволить досягти усіх цілей регулювання, повністю відповідає вимогам законодавства та міжнародним зобов’язанням України, визначить основні вимоги до проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду та їх розробників, забезпечать в подальшому ефективне збереження, охорону та використання, зменшать час та витрати на розроблення землевпорядної документації, а також сприятимуть прийняттю ефективних управлінських рішень
	Зовнішні чинники на дію проєкту акту у разі його прийняття відсутні

	Альтернатива 2

Збереження ситуації, яка існує на сьогодні


	Не дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділі І аналізу регуляторного впливу, а також не дозволить досягти цілей державного регулювання
	Вплив зовнішніх чинників на дію регуляторного акта у разі збереження ситуації, яка існує на сьогодні залишається без змін


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

Для розв’язання проблеми, визначеної у розділі І цього аналізу регуляторного впливу, проектом акту передбачається визначення основних вимог до проектів створення, які є основою для збереження, охорони та їх ефективного використання територій та об’єктів природно-заповідного фонду, а також забезпечать органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування інформацією, необхідною для прийняття ефективних управлінських рішень.

Заходи, які необхідно здійснити органу державної влади:

забезпечити затвердження нормативно-правового акта з метою виконання положень Закону щодо забезпечення збереження, охорони та ефективного використання територій та об’єктів природно-заповідного фонду;

довести вимоги нормативно-правового акта до потенційних розробників проектів створення.

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання:

ознайомитись з вимогами регулювання.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати органів влади на впровадження проєкту Закону здійснюватимуться за рахунок раціонального використання наявних матеріально-технічних ресурсів та перерозподілу наявних трудових ресурсів у процесі державного управління. 

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акту органам державної влади не потрібно додаткових витрат з державного та місцевого бюджетів.

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акту органи виконавчої влади, фізичні та юридичні особи не будуть нести додаткові витрати.

Можливість виконання вимог регуляторного акту оцінюється як висока.

Регуляторний акт стосується суб’єктів малого підприємництва.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не може бути обмежений у часі, оскільки його прийняття необхідне для дотримання вимог законодавства.

Строк набрання чинності акту – з дня, наступного за днем його опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

розмір надходжень до державного та місцевого бюджетів із державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта: надходження не передбачаються;

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта; 

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта: не передбачається додаткових коштів і часу на виконання вимог регуляторного акта;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта: проєкт Закону розміщено на офіційному вебсайті Міндовкілля у рубриках «Консультації з громадськістю» та «Регуляторна діяльність» (у розділі «Оприлюднення проєктів регуляторних актів») для проведення консультацій з громадськістю, одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, а після прийняття – буде оприлюднено у медіа.

Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники: 
кількість розроблених проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду;

кількість створених територій та об’єктів природно-заповідного фонду;
кількість прийнятих ефективних управлінських рішень з використанням даних проектів створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Проведення базового відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснене після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Проведення повторного відстеження результативності дії регуляторного акта планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акту, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом або більшістю його положень в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього регуляторного акта, такі  питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін. 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест) 
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з «01» лютого 2025 року по «03» березня 2025 року.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Розміщено на офіційному вебсайті Міндовкілля у рубриках «Консультації з громадськістю» для проведення консультацій з громадськістю, одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань.
	0
	Пропозиції не надходили

	2
	Консультації з суб’єктами господарювання шляхом розгляду запитів на інформацію, опрацювання звернень, проведення телефонних перемовин
	5
	Висловлена підтримка щодо необхідність запровадження обов’язкових вимог до проектів створення та визначення їх розробників для подальшого збереження, охорони та ефективного використання територій та об’єктів природно-заповідного фонду, як національного надбання та складової частини світової системи природних територій та об’єктів, що перебувають під особливою охороною


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

Кількість суб’єктів господарювання, що можуть бути задіяні у процесі розроблення проектів створення буде визначатись заінтересованими сторонами під час погодження клопотань про створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, обґрунтування необхідності їх створення та безпосереднього розроблення проектів їх створення, в залежності від площі їх території, місця розташування, категорії та значення. Ураховуючи зазначене, розрахунок витрат здійснюється на одного умовного суб’єкта господарювання малого підприємництва.

Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, 100 % (відсотків).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0
	0
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1

	8
	Сумарно, гривень 

Формула:

відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	0
	0
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм

	1 год. 

(час, який витрачається на пошук Закону у мережі «Інтернет»; за результатами консультацій) Х 107,40 грн (вартість 1 часу роботи, виходячи із середньомісячної заробітної плати) =  18903 грн/22 дні (кількість робочих днів у 1 місяці)/8 годин (робочий час 1 дня) =107,40 грн 
	0
	1 год.

 (час, який витрачається на пошук Закону у мережі «Інтернет»; за результатами консультацій) Х 107,40 грн (вартість 1 часу роботи, виходячи із середньомісячної заробітної плати) =  18903 грн/22 дні (кількість робочих днів у 1 місяці)/8 годин (робочий час 1 дня) =107,40 грн 

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:

витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	0
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:

витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:

витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень

Формула: 
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	107,40 грн 
	0
	107,40 грн

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1
	1
	1

	16
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	107,40 грн (рядок 14) Х 1 (рядок 15) = 107,40 грн
	Х
	107,40 грн (рядок 14) Х 1 (рядок 15) = 107,40 грн 


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України

(назва державного органу)

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), гривень

	1. Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	0
	0
	0
	0

	камерні
	0
	0
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання 
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Інші адміністративні процедури (надання консультацій суб’єкту господарювання у зв’язку з прийняттям нормативно-правового акта)
	0,5 години (час, який витрачено на надання консультації)
	83 грн (вартість 1 часу роботи головного спеціаліста відповідної кваліфікації виходячи середньомісячної заробітної плати) = 29186 грн / 22 дні (кількість робочих днів у 1 місяці) / 8 годин (робочий час 1 дня) = 166 грн

0,5 години робочого часу = 83 грн
	1
	1
	83 грн (вартість 1 часу роботи головного спеціаліста відповідної кваліфікації виходячи середньомісячної заробітної плати) = 29186 грн / 22 дні (кількість робочих днів у 1 місяці) / 8 годин (робочий час 1 дня) = 166 грн

0,5 години робочого часу = 83 грн 

	Разом за рік
	0,5 години 
	83 грн
	Х
	Х
	83 грн

	Сумарно за п’ять років
	2,5 години
	415 грн
	Х
	Х
	415 грн


Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу чинного органу).

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	107,40 грн
	107,40 грн

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	107,40 грн
	107,40 грн

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	83 грн
	415 грн

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	190,40 грн
	522,40 грн


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не передбачено.

Виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, оцінюється вище середнього.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу.

Прийняття та оприлюднення проєкту акту в установленому порядку забезпечить доведення його вимог до фізичних та юридичних осіб, центральних та місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування.

Прийняття проєкту акту не призведе до неочікуваних результатів і не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.  

Міністр захисту довкілля та природних
ресурсів України

Світлана ГРИНЧУК
___  ______________2025 року                    
