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до наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля»


Перелік та опис причин, що стали підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля

За результатами опрацювання матеріалів планованої діяльності Товариства з обмеженою відповідальністю «СВІТ БЕЗ СМІТТЯ» (далі – ТОВ «СВІТ БЕЗ СМІТТЯ») «Влаштування та експлуатація камерної печі термокаталітичного знешкодження небезпечних відходів (речовин) КПТЗ-400, за адресою: Закарпатська область, м. Ужгород, вул. Мартина Сергія, 4» (реєстраційний номер справи в Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля (далі – Реєстр) – 8426) встановлено: 
планована діяльність передбачає здійснення господарської діяльності у сфері управління небезпечними відходами (збирання, оброблення, видалення відходів) шляхом влаштування та експлуатації камерної печі термокаталітичного знешкодження небезпечних відходів КПТЗ-400;
проммайданчик ТОВ «СВІТ БЕЗ СМІТТЯ», розташований на земельних ділянках площею 0,1799 га (кадастровий номер 2110100000:65:001:0091), на якій розміщена будівля літера «Х» складського корпусу та земельної ділянки загальною площею 1,85 га (кадастровий номер 2110100000:65:001:0119), які знаходяться в оренді ТОВ «СВІТ БЕЗ СМІТТЯ», згідно договору оренди нерухомого майна з ТОВ «БЕЙС ІНВЕСТ»;
потужність комплексу КПТЗ-400, на якому планується оброблення небезпечних відходів – 400 кг/год. Максимальна кількість відходів, що може бути оброблена на даному устаткуванні – 3500 т/рік;
під час реалізації планованої діяльності згідно з додатком 1 до Закону України «Про управління відходами» передбачається здійснення наступних операцій з видалення відходів:
· D10 Спалювання на суші;
· D13 Попередні операції з відходами перед операціями з видалення, визначеними у позиціях D1-D12 цього додатка, у тому числі сортування, дроблення, ущільнення, гранулювання, сушіння, подрібнення, кондиціонування або відокремлення;
· D15 Зберігання перед здійсненням операцій, визначених у 
позиціях D1-D14 цього додатка;
перелік небезпечних відходів, які планується обробляти наведений в таблиці 1.3.2.1 звіту з оцінки впливу на довкілля (далі – Звіт з ОВД).
Відповідно до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» 
(далі – Закон) та Порядку передачі документації для надання висновку з оцінки 
впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 1026 (далі – Порядок) суб’єкт господарювання передає уповноваженому центральному органу документацію для надання висновку з оцінки впливу на довкілля. 
За результатами опрацювання матеріалів встановлено, що наявна інформація та наведені у Звіті з ОВД дані з оцінки впливу планованої діяльності ТОВ «СВІТ БЕЗ СМІТТЯ» з влаштування та експлуатації камерної печі термокаталітичного знешкодження небезпечних відходів (речовин) КПТЗ-400, за адресою: Закарпатська область, м. Ужгород, вул. Мартина Сергія, 4 на фактори довкілля не відповідають вимогам частини другої статті 6 Закону, не дають можливості в повній мірі оцінити вплив на довкілля при реалізації планованої діяльності та визначити допустимість чи обґрунтувати недопустимість провадження даної планованої діяльності, а також визначити екологічні умови її провадження.
Враховуючи викладене, на підставі пунктів 1 та 3 частини першої статті 91 Закону, відповідно до частини п’ятої статті 41 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», а саме: виявленням в документах, поданих суб’єктом господарювання, недостовірних відомостей та невідповідністю поданих документів вимогам законодавства про охорону навколишнього середовища та/або вимогам законодавства в інших сферах, відмовляємо у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля ТОВ «СВІТ БЕЗ СМІТТЯ».

1. Згідно з вимогами абзацу четвертого пункту 5 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД має включати, крім іншого, опис і оцінку можливого впливу на довкілля планованої діяльності, зокрема величини та масштабів такого впливу (площа території та чисельність населення, які можуть зазнати впливу), характеру (за наявності – транскордонного), інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного початку, тривалості, частоти і невідворотності впливу (включаючи прямий і будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, транскордонний, короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і тимчасовий, позитивний і негативний вплив), зумовленого здійсненням операцій у сфері управління відходами. 
Однак, відповідно до інформації наведеної у Звіті з ОВД не вбачається за можливе визначити вплив на довкілля, зумовлений здійсненням операцій у сфері управління відходами з огляду на наступне.

1.1. Відповідно до даних Звіту з ОВД, вбачається, що під час провадження планованої діяльності передбачається подрібнення медичних відходів до дрібніших частинок і рідких складових за допомогою дробарки ножової двохвалкової (320х320).
В той же час, пунктом 19 Технічних вимог до експлуатації установок із спалювання відходів та установок із сумісного спалювання відходів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2024 № 229 (далі – Технічні вимоги), визначено, що для зменшення впливу екологічних ризиків, пов’язаних із збиранням та/або зберіганням медичних відходів, оператор установки забезпечує спалювання таких відходів в упаковці, отриманій від утворювача таких відходів.
Пунктом 21 Технічних вимог визначено, що завантаження медичних відходів в упаковці, отриманій від утворювача таких відходів, у топкову камеру проводиться з використанням технологічного устаткування, що унеможливлює безпосередній контакт працівників з медичними відходами.
Враховуючи вищевикладене, процес подрібнення медичних відходів за допомогою дробарки суперечить Технічним вимогам.

1.2. Відповідно до інформації, наведеної таблиці 1.3.2.1 Звіту з ОВД, вбачається, що суб’єктом господарювання планується застосовувати операцію з видалення відходів за кодом D10 – Спалювання на суші, щодо видів відходів, які належать до відпрацьованих мастил (олив), а саме, стосовно відходів з такими кодами відповідно до Національного переліку відходів: 08 04 17*; 12 01 06*; 12 01 07*; 12 01 10*; 12 01 18*; 13 01 04*; 13 01 05*.
У той же час, відповідно до вимог абзацу дев’ятого пункту 14 Порядку збирання, перевезення, зберігання, оброблення (перероблення), утилізації та/або знешкодження відпрацьованих мастил (олив), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.12.2012 № 1221, суб’єкти господарювання, які провадять діяльність у сфері поводження з небезпечними відходами, мають вживати заходів до недопущення, видалення відпрацьованих мастил (олив) шляхом їх спалювання.
Враховуючи вищевикладене, задекларована у Звіті з ОВД суб’єктом господарювання діяльність суперечить вимогам законодавства.

1.3. Згідно з вимогами абзацу дванадцятого пункту 25 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з управління небезпечними відходами затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 05.12.2023 № 1278 (далі – Ліцензійні умови), температура термічного оброблення відходів повинна бути не менше ніж 850 °С, а за наявності галогеновмісних сполук – не менше ніж 1200 °С.
Проаналізувавши інформацію, наведену в таблиці 1.3.2.1 Звіту з ОВД, вбачається, що під час провадження планованої діяльності передбачається здійснювати спалювання відходів, які включають галогеновмісні сполуки.
Відповідно до інформації викладеної у Звіті з ОВД, вбачається, що процес термохімічного знешкодження (спалювання) здійснюється в межах 1000°С – 1200°С. 
У свою чергу, наданий в додатку 9 до Звіту з ОВД паспорт Камерної печі термокаталітичного знешкодження небезпечних відходів (речовин) не містить інформації щодо температурного режиму роботи даної установки.
Враховуючи вищевикладене, з інформації наведеної у Звіті з ОВД не вбачається за можливе визначити відповідність запланованого до використання технологічного обладнання вимогам законодавства.

2. У Звіті з ОВД зазначається, що відведення дощових та талих вод здійснюється в існуючу на проммайданчику зливову каналізацію, представлену мережею водозбірних лотків з подальшим відведенням в існуючу каналізаційну мережу території розміщення проммайданчика. 
Водночас, згідно з Генеральним планом проммайданчика ТОВ «СВІТ БЕЗ СМІТТЯ» (наведений в додатку 2 до Звіту з ОВД), вбачається, що під час провадження планованої діяльності з управління небезпечними відходами передбачається використання відкритого майданчика.
Проте, вищезазначені заплановані рішення суперечать вимогам абзацу другого пункту 25 Ліцензійних умов, де зазначено, що матеріально-технічна база здобувача ліцензії (ліцензіата) повинна відповідати таким мінімальним технологічним вимогам, зокрема, промислові майданчики для тимчасового зберігання відходів повинні бути покриті неруйнівним і непроникним для небезпечних відходів матеріалом із автономним зливовідводом. При цьому потрапляння поверхневого стоку з майданчиків у загальний зливовідвід не допускається. Необхідно передбачити захист відходів від дії атмосферних опадів та вітру.
З огляду на вищевикладене, визначення допустимості впливу на водне середовище від здійснення операцій у сфері управління відходами не є можливим.

3. Відповідно до вимог абзацу шостого пункту 1 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД має включати, крім іншого, оцінку за видами та кількістю очікуваних викидів (скидів), забруднення повітря, однак, наведена у Звіті з ОВД оцінка впливу на атмосферне середовище є недостовірною з огляду на нижченаведене.
У підрозділі 1.5.2.2.1 Звіту з ОВД зазначено: «Розрахунок ведеться згідно методики: Збірник «Показники емісії викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря. Друга редакція. Том 1-3. УкрНЦТЕ. Донецьк, 2008 р».
У свою чергу, відповідно до наведеної у Звіті з ОВД інформації вбачається, що розрахунки викидів забруднюючих речовин від Джерела № 1 – камерна піч термокаталітичного знешкодження небезпечних відходів (речовин) проводилися за такими забруднюючими речовинами: суспендовані тверді частинки недиференційовані за складом, азоту діоксид, вуглецю оксид, ангідрид сірчистий, метан, НМЛОС (вуглеводні насичені С12-С19), оксид діазоту, діоксид вуглецю.
Проте, відповідно до методики розрахунку викидів «Збірник показників емісії (питомих викидів) забруднюючих речовин в атмосферне повітря різними виробництвами» (Том ІІІ), Донецьк-2004 (далі – Методика), яка є чинною, вбачається, що при спалювання відходів може утворюватися значно більший перелік забруднюючих речовин, які викидаються в атмосферне повітря, до якого, входять: аміак, свинець, кадмій, ртуть та інші.
Враховуючи вищевикладене, а також перелік небезпечних відходів наведений в таблиці 1.3.2.1 Звіту з ОВД, які планується спалювати в камерній печі термокаталітичного знешкодження небезпечних відходів, вбачається, що при визначені впливу планованої діяльності на атмосферне середовище, враховано не повний перелік забруднюючих речовин, що можуть утворюватися внаслідок провадження планованої діяльності.
У свою чергу, відповідно до Методики, вбачається, що під час провадження планованої діяльності може здійснюватися утворення та викиди речовин, що мають канцерогенний ефект, однак, у Звіті з ОВД зазначено, що речовини, що мають канцерогенний ефект в викидах при провадженні планованої діяльності відсутні.

Окремо зазначаємо, що в рамках консультацій, передбачених пунктом 6 частини першої статті 2 Закону Міндовкілля отримало ряд зауважень та пропозицій до Звіту з ОВД від Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів (лист від 06.03.2025 № 12-15/5331), які потребують врахування.
___________________________________________________________
