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до наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про відмову у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля»


Перелік та опис причин, що стали підставою для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля

За результатами опрацювання матеріалів планованої діяльності Товариства з обмеженою відповідальністю «Колор С.І.М.» (далі – ТОВ «Колор С.І.М.»), розташованого по вул. Центральна, 38 (Б, В, Г, Д, Е, Є) в селищі Клевань Рівненського району Рівненської області (реєстраційний номер справи в Єдиному реєстрі з оцінки впливу на довкілля (далі – Реєстр) – 8426) встановлено: 
ТОВ «Колор С.І.М.» існуюче підприємство, що розташоване на земельних ділянках, загальною площею 5,4776 га, з цільовим призначенням – для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємств переробної, машинобудівної та іншої промисловості, на яких розміщені об’єкти нерухомого майна;
основною продукцією підприємства ТОВ «КОЛОР С.І.М.» є:
· авторемонтні та промислові матеріали (емалі, ґрунтовки та автолаки «CS System», «Колорін», «BLICK WOOD» різних кольорів);
· затверджувачі («CS System», «Колорін»);
· розчинники («CS System», «Колорін»);
· плівкоутворювачі – напівфабрикатні лаки «Корезінпол», «Корезінпал», «Корезінекс» та ін.;
територія ТОВ «Колор С.І.М.» межує:
· з півночі – існуюча промислова зона з підприємствами: ТОВ «ПОЛІССЯБУДРЕСУРСИ», ПП «Ярута П.» (підприємство деревообробної промисловості – фарбування деревини), «Сільгосп Хімія» (підприємство деревообробної промисловості – виготовлення пелет), ПП «Крутюл» (підприємство деревообробної промисловості – виготовлення та фарбування столярних виробів), ПП «Колі» (підприємство деревообробної промисловості – виготовлення та фарбування деревини), «Грановський» (фарбування деталей автомобілів) (безпосередньо межують з територією підприємства);
· зі сходу – проїжджа частина вул. Центральна, далі – землі загального користування;
· з півдня – землі загального користування, далі автодорога Н22, за якою розташована приватна житлова забудова с. Зоря;
· із заходу – землі сільськогосподарського призначення;
метою планованої діяльності ТОВ «КОЛОР С.І.М.» є реконструкція систем вентиляції виробничих цехів (цехи виготовлення лаків-плівкоутворювачів № 1 і № 2, виготовлення фарб №№ 1-8), без збільшення кількості джерел викиду забруднюючих речовин по виробничим цехам, яка забезпечить ефективнішу роботу пилогазоочисного обладнання і оптимізацію параметрів її роботи;
роботи з реконструкції систем вентиляції передбачено здійснювати в межах існуючого промислового майданчика. Будівельні роботи полягають у монтажі технологічного обладнання в існуючих приміщеннях, без зміни форм та розмірів даних приміщень;
для теплопостачання цеху з виготовлення лаків-плівкоутворювачів № 1 передбачається встановлення додаткового котла, потужністю 0,1 МВт, у зв’язку із чим передбачається утворення нового джерела викиду забруднюючих речовин в атмосферне повітря № 141;
ТОВ «Колор С.І.М.» має висновок з оцінки впливу на довкілля від 04.10.2023 № 21/01-202361310780/1 планованої діяльності «Технічне переоснащення підприємства ТОВ «Колор С.І.М.» розташованого по вул. Центральна, 38 (Б, В, Г, Д, Е, Є) в селищі Клевань Рівненського району Рівненської області» виданий Міндовкілля.
Відповідно до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» 
(далі – Закон) та Порядку передачі документації для надання висновку з оцінки 
впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 1026 (далі – Порядок) суб’єкт господарювання передає уповноваженому центральному органу документацію для надання висновку з оцінки впливу на довкілля. 
За результатами опрацювання матеріалів встановлено, що наявна інформація та наведені у звіті з оцінки впливу на довкілля (далі – Звіті з ОВД) дані з оцінки впливу планованої діяльності ТОВ «Колор С.І.М.», розташованого по вул. Центральна, 38 (Б, В, Г, Д, Е, Є) в селищі Клевань Рівненського району Рівненської області не відповідають вимогам частини другої статті 6 Закону, не дають можливості в повній мірі оцінити вплив на довкілля при реалізації планованої діяльності та визначити допустимість чи обґрунтувати недопустимість провадження даної планованої діяльності, а також визначити екологічні умови її провадження.
Враховуючи викладене, на підставі пунктів 1 та 5 частини першої статті 91 Закону, відповідно до частини п’ятої статті 41 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», а саме: виявленням в документах, поданих суб’єктом господарювання, недостовірних відомостей та порушенням суб’єктом господарювання порядку проведення громадських слухань у процесі оцінки впливу на довкілля, відмовляємо у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля ТОВ «Колор С.І.М.».

1. Відповідно до вимог абзацу шостого пункту 1 частини другої статті 6 Закону, Звіт з ОВД має включати, крім іншого, оцінку за видами та кількістю очікуваних викидів (скидів), забруднення повітря, однак, наведена у Звіті з ОВД оцінка впливу на атмосферне середовище є недостовірною з огляду на таке.
У Звіті з ОВД зазначено, що ціллю планованої діяльності, є реконструкція систем вентиляції виробничих цехів (цехи виготовлення лаків-плівкоутворювачів № 1 і № 2, виготовлення фарб №№ 1-8), яка забезпечить ефективнішу роботу пилогазоочисного обладнання, а також оптимізацію параметрів її роботи шляхом реконструкції з заміною повітропроводів, відцентрових вентиляторів на діаметральні, вентиляторів низького тиску менше 1000 Па, на середній тиск, більше 1000 Па. Таким чином, в результаті переоснащення, зміниться об’ємна витрата пилогазоповітряної суміші на джерелах викиду.
З вищевказаного вбачається, що планована діяльність декларується як така, що призведе до оптимізації параметрів роботи пилогазоочисного обладнання, проте, таке твердження є недостовірним з огляду на наступне.
Міндовкілля видало ТОВ «Колор С.І.М.» висновок з оцінки впливу на довкілля від 04.10.2023 № 21/01-202361310780/1 щодо планованої діяльності «Технічне переоснащення підприємства ТОВ «Колор С.І.М.» розташованого по вул. Центральна, 38 (Б, В, Г, Д, Е, Є) в селищі Клевань Рівненського району Рівненської області» (далі – Висновок з ОВД).
Під час здійснення процедури оцінки впливу на довкілля за реєстраційним номером справи Реєстру – 202361310780, уповноважений центральний орган брав до уваги наданий ТОВ «Колор С.І.М.» Звіт з ОВД (далі – Звіт з ОВД за № 202361310780), за результатом розгляду якого було видано Висновок з ОВД, у якому встановлено екологічні умови.
Частиною другою статті 9 Закону визначено, що Висновок з ОВД є обов’язковим для виконання. Екологічні умови провадження планованої діяльності, зазначені у частині п’ятій цієї статті, є обов’язковими. Висновок з ОВД враховується при прийнятті рішення про провадження планованої діяльності та може бути підставою для відмови у видачі рішення про провадження планованої діяльності.
У Висновку з ОВД було встановлено таку екологічну умову: «забезпечити дотримання показників викиду забруднюючих речовин на рівні не більше задекларованих в таблиці 1.5.2.23 Звіту з ОВД».
Таблиця 1.5.2.23 Звіту з ОВД за № 202361310780 включала інформацію щодо характеристики джерел викидів забруднюючих речовин ТОВ «Колор С.І.М.».
Проаналізувавши інформацію, наведену в таблиці 1.5.2.22 «Характеристика джерел викидів забруднюючих речовин ТОВ «КОЛОР С.І.М.» Звіту з ОВД, вбачається, що внаслідок реалізації планованої діяльності викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря будуть збільшуватися (по деяким забруднюючим речовинам від конкретних джерел викиду в 10 разів і більше), про що, у свою чергу свідчить збільшення показника валових викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, який наведений в таблиці 1.5.2.21 «Характеристика якісного і кількісного складу викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря з урахуванням планованої діяльності ТОВ «КОЛОР С.І.М.» Звіту з ОВД.
Водночас, відповідно до таблиці 1.5.2.24 «Порівняльна характеристика проектних викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами з встановленими нормативами» Звіту з ОВД, вбачається, що після реалізації планованої діяльності значно збільшиться масова концентрація забруднюючих речовин в газопиловому потоці, що викидаються в атмосферне повітря джерелами викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря.
Враховуючи вищевикладене, вбачається, що планована діяльність з реконструкції систем вентиляції виробничих цехів (цехи виготовлення лаків-плівкоутворювачів № 1 і № 2, виготовлення фарб №№ 1-8) призведе до необґрунтованого значного збільшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря.
Не зважаючи на значне збільшення показників викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, інформація у Звіті з ОВД щодо наявності пилогазоочисного обладнання та його характеристик (сторінки 17-18) є аналогічною з наведеною у Звіті з ОВД за № 202361310780.
У зв’язку із тим, що Звіт з ОВД не містить обґрунтування збільшення показників викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря та збільшення масової концентрації забруднюючих речовин в газопиловому потоці джерел викидів, а також відсутністю переліку заходів, спрямованих на зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, визначення допустимості впливу планованої діяльності на атмосферне середовище не вбачається за можливе.
Окремо зазначаємо, що відповідно до дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами для об’єкта першої групи від 29.03.2024 № UA56060290010049434-І-0243, виданого Міндовкіллям, вбачається, що показники затвердженого допустимого викиду у даному дозволі приймалися, в тому числі, згідно з матеріалами Звіту з ОВД за № 202361310780, на підставі якого був виданий Висновок з ОВД.

2. У Звіті з ОВД зазначається, що ТОВ «КОЛОР С.І.М» отримано висновок державної санітарно-епідеміологічної експертизи від 19.01.2023 № 12.2-18-4/31 (далі – Висновок експертизи), у якому зазначено, що за результатами державної санітарно-епідеміологічної експертизи встановлено, що «Матеріали обґрунтування розміру санітарно-захисної зони підприємства ТОВ «КОЛОР С.І.М.», розташованого на проммайданчику по вул. Центральна, 38 (А, Б, В, Г, Д, Е, Є) у смт Клевань Рівненського району Рівненської області» відповідають вимогам діючого санітарного законодавства України і за умови дотримання вимог цього висновку можуть бути погоджені.
Водночас, у Висновку експертизи встановлено, що він є дійсним на термін дії дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря.
У зв’язку із тим, що внаслідок реалізації планованої діяльності передбачається збільшення кількості викидів забруднюючих а також створення нового джерела викиду забруднюючих речовин в атмосферне повітря № 141, Висновок експертизи не може застосовуватися до даної планованої діяльності.

3. Відповідно до вимог пункту 2 частини першої статті 15 Закону, правопорушенням у сфері оцінки впливу на довкілля є порушення встановленої законодавством процедури здійснення оцінки впливу на довкілля, у тому числі порядку інформування громадськості та порядку проведення громадського обговорення і врахування його результатів.
Згідно із вимогами частини п’ятої статті 7 Закону, громадське обговорення планованої діяльності після подання Звіту з ОВД проводиться у формі громадських слухань та у формі надання письмових зауважень і пропозицій (у тому числі в електронному вигляді).
Пунктом 18 Порядку проведення громадських слухань у процесі оцінки впливу на довкілля, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 № 989, крім іншого, визначено, що суб’єкт господарювання зобов’язаний забезпечити надання відповідей на запитання громадськості в усній формі під час громадських слухань із внесенням їх до протоколу громадських слухань або в письмовій формі після їх закінчення. Суб’єкт господарювання протягом п’яти робочих днів з дня проведення громадських слухань надає письмові відповіді на усі запитання громадськості, на які він не зміг надати відповідь під час громадських слухань.
Громадські слухання в рамках даної процедури оцінки впливу на довкілля були проведені у режимі відеоконференції о 12:00 годині 05.03.2025, за результатами яких було складено протокол громадських слухань (далі – Протокол).
Відповідно до даних Протоколу, вбачається, що представник суб’єкта господарювання зобов’язувався надати письмові відповіді з питань захворюваності, у тому числі по Клеванській селищній раді.
Однак, відповідно до листа ТОВ «Колор С.І.М.» від 12.03.2025 № 61 на адресу Міндовкілля та Клеванської селищної ради, вбачається, що письмова відповідь на вищевказане питання суб’єктом господарювання представникам громадськості не надавалася.

Окремо зазначаємо, що відповідно до вимог пункту 3 частини першої статті 1 Закону, планована діяльність це планована господарська діяльність, що включає будівництво, реконструкцію, технічне переоснащення, розширення, перепрофілювання, ліквідацію (демонтаж) об’єктів, інше втручання в природне середовище; планована діяльність не включає реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, розширення, перепрофілювання об’єктів, інші втручання в природне середовище, які не справляють значного впливу на довкілля відповідно до критеріїв, затверджених Кабінетом Міністрів України.
В той же час, Звіт з ОВД містить назву, яка не включає інформацію щодо планованої діяльності, реалізація якої планується, у зв’язку із чим, назва Звіту з ОВД потребує корегування.
___________________________________________________________
